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INTRODUCCION

Los pilares de apoyo de las tareas que
desarrollanlos planificadores e investigadores
para el estudio del ordenamiento territorial,
son los mapas o cartas y las estadisticas y, entre
ambos, una serie de procedimientos desde los
mas simples a los més sofisticados, que inclu-
yen desde graficos hasta procedimientos esta-
disticos y matematicos.

La Tierra, escenario donde las agrupa-
ciones humanas desarrollan sus activiclades, es
donde el hombre espera con fe las seguridades
que ha de brindarle el futuro, para lo cual , la
investigacion cualitativa de los recursos natu-
rales, el inventario cuantitativo del patrimonio
especifico y el catastro analitico de las riquezas
naturales de nuestro pais, constituyen etapas
en la determinacién del potencial de cada re-
gion, con el mayor rigor cientifico.

En base a la informacién estadistica
procesada, a la investigacion y el andlisis, es
posible evaluar con seriedad las posibilidades
de desarrollo, a nivel de las distintas politicas y
prioridades.

Todos los fendmenos, procesos y ele-
mentos del mundo real pueden ser representa-
dos cartograficamente. La complejidad de toda
esta informacion espacial del mundo real que
se superpone en un dmbito territorial determi-
nado y el procesamiento conjunto de todos
estos datos ha originado en numerosas ocasio-
nes que la documentacién para la ordenacion

fisica, urbanistica o territorial, de caricter “es-
tatico” y de dificil actualizacion adquiera tintes
de cierta obsolescencia e inoperatividad,
desestimandose numerosas propuestas de ac-
tuacién y esfuerzos ante la dificultad de
interrelacionar conjuntamente toda esta infor-
macién espacial.

En los dltimos veinte afos se ha produ-
cido una evolucién importante en la aplicacion
de nuevas técnicas de investigacion geografica
a diversos problemas del mundo real.

La difusién de instrumentos como los
Sistemas de Informacién Geografica o Terri-
torial, de gran aplicacién por el notable desa-
rrollo de nuevas técnicas informaticas y abara-
tamiento relativo del costo de los equipos,
permitié el procesamiento y andlisis de gran
cantidad de datos e informacion. Por otra parte
ello también posibilité la generacion de carto-
grafia automatica, de gran utilidad en la eva-
luacién de muy distintos fenémenos del terri-
torio y que sirven de orientacién sobre las
directrices a seguir en la gestién de recursos
naturales, humanos o de cualquier indole.

Es asi que el mundo real es representa-
do en numerosas capas de informacién (Fig. 1)
en un SIG, herramienta computacional desti-
nada a relacionar variables espaciales y
alfanuméricas de fenémenos, procesos 6 ele-
mentos mediante procedimientos l6gicos, au-
tomatizando el tratamiento de datos georrefe-
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El Mundo real representado en distintas capas. Figura 1.

La mayoria de las aplicaciones de los
SIG no son cientificas, estando actualmente
muy desarrolladas dentro del campo de la
gestion, el analisis espacial y el planeamiento.

La difusion de los procedimientos au-
tomatizados para generar cartografia tematica
ha llevado a superar las limitaciones tradicio-
nales en este campo. Con estos procedimien-
tos, lacreacién, mantenimiento y actualizacion
de cartografia permite agilizar, no solo la pre-
sentacion de resultados, sino lo que es funda-
mental, ver plasmados sobre el papel una serie
de capas de informacién sobre el mundo real
para su estudio y analisis.

Dado que los fenémenos que se produ-
cen en la superficie terrestre no son estaticos,
se puede entonces adecuar la cartografia a
realizar a este dinamismo.

Un producto posible de obtener de un
SIG es, como ya se expresé anteriormente,
cartografia temadtica.

La realidad geografica plasmada en
cartas mediante una simbologia adecuada,
aconsejable para cada sistema, es el propio
fenémeno con toda su dindmica y/o con todo
su potencial estético.

La carta o el mapa es el elemento de
representacion geografica por excelencia, ya
que en €l se visualizan los hechos naturales y
artificiales inscriptos en el terreno, a partir de
los cuales se pueden deducir las relaciones de
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los hombres con el medio y entre si. Por lo
tanto, el mapa es la herramienta, el instrumen-
to, que le permite al planificador desempefar
una de sus funciones esenciales: la estratégica,
con el fin de lograr, mediante el ordenamiento
y organizacion del espacio econémico, social y
politico - apoyandose en su representacion
grifica- el mejor aprovechamiento del mismo.

La finalidad implicita en toda carta es
definir las modalidades espaciales a través de
las configuraciones percibidas; este paso del
terreno a la carta exige una abstraccion y al
mismo tiempo una reflexién que oriente a la
seleccion y alaarticulaciénde los elementos en
forma tal que destaquen los conjuntos espacia-
les.

Consideramos conveniente aclarar las
particularidades de una carta temdtica con
respecto a la cartografia mds convencional de
tipo topografico o general.

Un mapa temdtico es normalmente un
mapa de pequena escala, muy generalizada,
que presenta un tema especial cuyo papel es
comunicar la estructura regional de una distri-
bucién geografica.

La diferencia entre un mapa tematicoy
uno general es que la cartografia topografica o
general es una cartografia de posicion, de
colocacién geografica mientras que el mapa
temdtico no es tan preciso y ofrece nada mas
que la imagen de una distribucion regional.



El mapa tematico constituye por si
mismo una fuente informativa de gran valor
complementario y un instrumento esencial para
el mundo actual, ante las necesidades y activi-
dades de los hombres, que tienden a extender-
se y diversificarse. Debe permitir que el usua-
rio, con la sola visualizacién del mapa, perciba
-sin esfuerzo- la informacién en forma clara,
directa e inmediata.

Segiin el usuario particular a quien se
destine, en la carta se debera tener en cuenta,
comunicar eficazmente la informacién impor-
tante de un espacio geogrifico determinado.
Pero lo comunicacional no debe tiranizar los
datos sino transparentarlos. La comunicacién
es esencial a la cartografia, pero su justifica-
cion reposa en la verdad y no en la forma del
mensaje.

DESARROLLO

La carta es un simbolo para la comuni-
cacion de un espacio geografico (entendido en
sentido amplio), que utiliza signos sistematiza-
dos y presupone un definido contexto para su
interpretaciéon. No se limita a expresar los
objetos reales inicamente sino que introduce
también elementos ideales (limites, topénimos,
densidades, isolineas, etc). Para que toda su
informacién sea facilmente legible, la carto-
grafia suprime muchos detalles poco significa-
tivos. Esta intencidn, activa, del productor
cartografico seleccionando que se hade comu-

nicar al usuario, implica claramente un propo-
sito que se inscribe en la comunicacion. El
mensaje necesariamente deberd comunicarse a
través de un lenguaje, en este caso el de los
signos cartograficos.

Para tal transferencia, la simbologia y
técnicas cartograficas resultan insustituibles
por dos motivos:

1- Porque el lenguaje cartografico responde a
dos caracteristicas fundamentales: simplicidad
y consecuentemente facil accesibilidad para el
lector.

2- Porque permite la representaciéon de una
informacion compleja, por la heterogeneidad
de contenidos y magnitudes diferentes del o de
los hechos a simbolizar.

En esta cuestion se remarca que debe
abandonarse la equivocada tendencia a reali-
zar cartas para especialistas en su lectura y
comenzar a realizar cartas entendibles para
especialistas en planificar. Lo principal es, en
cartografia, no el mensaje técnico sino la téc-
nica del mensaje.

Los procesos que caracterizan la ela-
boracién de un mapa tematico son miltiples e
interactivos. Desde el punto de vista cartogra-
fico, las etapas mas importantes son la selec-
cién y compilacion del mapa de referenciay el
diseno.

La confeccién de un mapa tematico
puede considerarse como un conjunto de deci-
siones y transformaciones graficas complejas.

(Fig2)
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El proceso es interactivo en el sentido
que cada accién no es aislada y afecta la accion
desarrollada en otras partes del trabajo. Por lo
tanto es necesario planificar este proceso de
manera integrada. Las etapas principales pue-
den ordenarse como una secuencia: 1) Idea
cartografica (tema), 2) tratamiento de los da-
tos, 3) seleccién y compilacién del mapa de
referencia, 4) diseno (simbolizacién y organi-
zacion grafica), 5) fotocomposicion, scribing,
prueba de color y prensa, 6) impresion defini-
tiva.

La etapa maés critica del proceso de
confeccion cartografica es el disefio que deter-
mina dltimamente la apariencia fisicadel mapa.

En éste aspecto -diseiio- es donde
tiene mayor impacto el uso de computadoras,
ya que permite al cartografo experimentar
varios disefios en un tiempo muy corto. El
scribing (dibujo) asistido por computadora
también introduce una revolucién en la cons-
truccion del mapa. Se deduce, por consiguien-
te, que un mapa no es tnico; existiendo varias
formas para representar un tema geografico.

La produccién de cartografia tematica
en nuestra provincia estd circunscripta al am-
bito administrativo, que las confecciona sobre
areas que les son especificas, observandose
una diversidad de escalas -generalmente gran-
des- y con graves falencias en cuanto a la
precision métrica y geométrica, encontrando-
se ella dispersa y desactualizada.

Delrelevamiento de organismos en los
cuales es posible encontrar informacién tema-
tica referida a la provincia mencionaremos a
Catastro, la Direccién de Geologia y Minas,
Vialidad Provincial, la Direccion de Estadisti-
cay Censos, la Direccion de Colonizaciény en
general los Municipios, para mencionar algu-
nos.

ELROLDELA CARTOGRAI:‘iA TEMA-
TICA EN LA PLANIFICACION

Resulta evidente que para la obtencion

de cualquier documento cartografico, es cada
vezmayor el nimero de personas intervinientes
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y la diversidad de técnicas concurrentes a ese
fin.

En el dmbito de la cartografia temética,
este concepto no solo se ratifica sino que cobra
una mayor dimension, pues si nos pregunta-
mos quien es el o los individuos que generan
esta actividad, vemos que el espectro se am-
plia, y su metodologia debe ser puesta en
conocimiento de un sinnimero de personas,
aparentemente desvinculadas del quehacer
cartografico.

De esta manera, es facil advertir que,
cualquier estudio relacionado con el hombre y
su vinculacién con el medio geografico, que
necesite ser representado graficamente para
que los resultados sean facilmente entendidos
por cualquier persona, encuentra en la carto-
grafia temitica, la forma ptima de cumplir
con su objetivo.

Una planificacion puede constituir todo
un esquema aparentemente satisfactorio, y sin
embargo no alcanzar su objetivo. Ello puede
ocurrir tanto porque no se baso en cartografia
bésica y/o temdtica, o porque la misma era
inexacta.

Una carta temética correcta, es ciencia
y arte; es verdad y no una presuncion, es el
camino por el cual transita la planificacion para
que su éxito no sea jamds obra del azar.

No se puede negar que las expresiones
graficas contribuyen mejor para conocer un
hecho, que los comentarios mas extensos; las
imagenes transmiten mejor las ideas y perdu-
ran en las mentes.

Se busca que la verdad no se oculte
detrds de una inexactitud. Su contenido debe
responder a los postulados:

- Observacién

- Investigacion

- Analisis

- Representacion.

Las bases de una planificacion no pue-
den ser supuestas o carentes de un profundo
estudio. La prevision que asegura el éxito estd
en el andlisis de todos los rasgos 6 factores que
puede suministrar una carta tematica.

Si planificar significa, entre otros as-



pectos, prever, anticipar, coordinar una ac-
cioén, los rasgos temdticos deben constituir un
dispositivo que no admita deficientes interpre-
taciones de las imédgenes de los hechos que se
analizan o se comparan.

Laaccidn planificadora prevé situacio-
nes graves, tanto en tiempo de paz como en
estado de guerra. Un determinado territorio,
especialmente su poblacion, estd siernpre ex-
puesta al peligro de su destruccién 6 de altera-
cion de sus estructuras. Es posible el
planeamiento de las previsiones y dispositivos
para los casos de desastre en tiempos de paz,
tales como incendios, sismos, huracanes, inun-
daciones, etc..

Si se dispone de cartografia temitica
de una ciudad permitiria, por ejemplo, valorar
el devastador efecto de estos agentes fisicos
analizando la extension de los dafos y la mag-
nitud de los derrumbes. En estos casos, el uso
de cuatro cartas distintas: el de dreas cubiertas,
el de estructuras, el de alturas y el de edifica-
cion especifica, permitiran planificar los recur-
sos de rehabilitacion y servicios de salvataje,
asistencia médica, provision de ropa, alimen-
tos y alojamiento.

El traslado de heridos y asistencia mé-
dica se planifica con el mapa de transportes de
la poblacion y el de servicios piblicos. La
evaluacion de los dafios materiales, en base al
mapa de “Uso de la Tierra”. La proteccion de
los centros expuestos al saqueo y/o sabotaje es
planificada con la carta de edificios comercia-
les e industriales y de manufacturas.

Enestado de guerra se planifica conlas
mismas cartas utilizadas para desastres en tiem-
pos de paz.

Elsimple incremento demografico, por
ejemplo, lento 6 explosivo, crea en el aspecto
edilicio un problema de expansion habitacional,
tanto horizontal como vertical.

La radicacién de nuevas poblaciones
implica el incremento del transporte, ¢l refuer-
zo de los servicios publicos, el aumento de los
suministros, laampliacion de las infraestructu-
ras, etc.. Por lo tanto, esto nos indica que al
planificar se tiene que prever cuales serian
aquellos patrones que deberan ser considera-

dos, motivados por la sola razén que los origi-
na. b :

Desarrollar y reestructurar las ciuda-
des y la forma en que ellas funcionan para que
sean mas sostenibles es un desafio crucial para
la politica medio ambiental en Europa y en el
mundo en general.

Seria importante contar con una sélida
formulacion e implementacion de una Politica
Nacional y Provincial sobre el medio ambiente,
su planificacién y el uso del espacio, por su
gran impacto en el desarrollo sustentable de
una region (nacion y/o provincia).

Los agrimensores, reunidos en la FIG.
(Federacién Internacional de Gedmetras) han
realizado su aporte al tema del medioambiente
emitiendo una Declaracién sobre Cuestiones
Ambientales en la que se incluye una metodo-
logia para la Determinacion del Impacto Am-
biental (DIA), la cual constituye una herra-
mientaesencial en el anélisis de proyectosy de
planes ya que se utiliza como mecanismo para
el monitoreo de grandes proyectos y como
herramienta para analizar planes y politicas
estratégicos.

Al ser la planificacion territorial com-
petencia, desde el punto de vista legal, de las
respectivas provincias (sin olvidarelrol que le
competa al respectivo municipio, conforme al
marco normativo de la provincia) son previsi-
bles las consecuencias de un accionar donde no
exista una atinada coordinacion para formular
los objetivos, elaborar los proyectos y compa-
tibilizar las actuaciones de las respectivas esfe-
ras de poder (nacional, provincial, municipal).

La planificacion, que involucra el ané-
lisis de los factores sociales, econémicos, po-
liticos, geogrificos, administrativos y de orde-
namiento, busca alcanzar, como bien lo expre-
sa el urbanista Gaston Bardet, Bienestar hu-
mano, Economia justa y Seguridad juridica.

LA CARTOGRAFIA TEMATICA EN
NUESTRA PROVINCIA

Conocida es la necesidad de contar
con informacidn cartogrifica tematica para su
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utilizacién en la elaboracion de planes y politi-
cas anivel provincial, laque en nuestra provin-
cia se encuentra dispersa en distintos Reparti-
ciones Publicas, circunscriptas a pequeifias
areas, sin la debida georreferenciacion, en dis-
tintas escalas que dificulta el analisis conjunto
de un determinado tema.

Una mencidn especial merece el Pri-
mer Atlas Estadistico elaborado por la Direc-
cion de Estadistica y Censosde la Provinciade
Catamarca, el que presenta en distintos capitu-
los informacidn referida a Aspectos Generales,
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda aiio
1.991, Informacién Actualizada al afio 1.994 y
Censo Nacional Econémico 1.994, con un
enfoque basicamente estadistico pero sin con-
tar con un adecuada marco de referencia
cartografico.

Como Docentes Investigadores de Fa-
cultad de Tecnologia y Ciencias Aplicadas de
la CarreraIngenieria en Agrimensuray ante las
falencias mencionadas, nos propusimos la ela-
boracién de un Atlas Geografico y Tematico
de la Pcia. de Catamarca que satisfaga las
necesidades de informacién temaética, referi-
das a nuestra provincia con una adecuada
precision métrica y geométrica. Con una co-
rrecta cartografia de posiciéon que mejore
sustancialmente la cartografia de “aproxima-
cién” que es la que habitualmente se observa
en los distintos trabajos para consulta que
circulan en ambitos oficiales, educativos y
privados de la provincia.

Se tomd como cartografia bésica la
confeccionada por el Instituto Geogrifico
Militar (I.G.M.) quien adoptd la proyeccion
cilindrica conforme transversa Gauss Kruger
para la produccién de todas las cartas
topograficas nacionales porque es laque mejor
se adapta para el cartografiado de areas que se
extienden en direccién norte-sur, como es el
caso de la Repiblica Argentina.

Este sistema de proyeccion divide a
nuestro Pafs en siete fajas meridianas numera-
das de oeste a este. Cada faja de la grilla Gauss
Kruger mide 3° de ancho -longitud-(1,5 gra-
dos a cada lado del meridiano central de tan-
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gencia lo que hace a las deformaciones simétri-
cas respecto a este meridiano, aumentando
con el cuadrado del alejamiento del mismo),
por 34° de largo -latitud- y tiene como propio
origen la intersecciéon del Polo Sur con el
meridiano central de cada faja. Con el objeto
de evitar coordenadas negativas se le asigna al
meridiano central de cada faja el valor arbitra-
rio de 500.000 metros y al polo sur el valor de
cero metro.

Se obtuvo, mediante la digitalizacion
de doce cartas topograficas a escala 1: 250.000
el mapa base de toda la provincia,el que final-
mente fue representado a escala 1: 2.500.000
por ser la que permite una mejor visualizacién
de las variables escogidas en un formato de
impresion manuable.

Debido al gran caudal de informacion
temdtica posible de representar cartografi-
camente fue necesario categorizar la informa-
cién grafica por niveles seglin su naturaleza y
tipo.

Esta estructura organizativa de la in-
formacién es lo que posibilita que el usuario
pueda escoger cuales y cuantos niveles desea
en funcién de la naturaleza de la informacién
que necesita.

Se dispone asi de la siguiente informa-
cién gréfica y alfanumérica, clasificada en las
areas que a continuacion se mencionan, la que
se encuentra disponible para su consulta en
soporte magnético y en forma impresa:

* Aspecto Territorial

- Localizacion Geografica de la Provincia.

- Localizacién de la Region Noroeste.

- Composicién de las cartas topograficas que
cubren la Provincia.

- Divisién Politica.

* Aspecto Fisico

- Subregiones Geogréficas.
- Orografia e Hidrografia.
- Cuencas Hidrograficas.

- Fallas Regionales.



- Provincias Geoldgicas.

- Esquema Geoldgico.

- Zonificacién Sismica.

- Metalogénesis de la Pcia. de Catamarca.
- Fitogeografia.

* Aspecto Econémico

- Zonas Mineras.

- Localizacién de Yacimientos y datos mineros
mds importantes.

- Servicios Piblicos Departamentales.

- Infraestructura Vial.

Actualmente nos encontramos aboca-
dos al estudio de variables socioeconémicas
que se representaran cartograficamente me-
diante el empleo del SIG ARC/ INFQ, en una
segunda etapa del mencionado Proyecto.

A titulo ilustrativo, en este Trabajo, se
muestran cartograficamente variables que
involucran al aspecto geolégico y minero de la
Provincia, los cuales constituyen componentes
del Eje Estratégico 3 del Plan Estratégico
Consensuado para la Provincia de Catamarca.

CONCLUSIONES

Elintercambio de informacion cartogra-
fica, estadistica,de metodologias sofisticadas,
del resultado de las investigaciones y demés
inquietudes relacionadas con el tema, debe ser
estimulado a través de los Organismos provin-
ciales.

La eficacia de la divulgacion no puede
ser alcanzada con la sola intervencion aislada
de cientificos, técnicos e investigadores, y
mucho menos si los contactos se llevan a cabo
esporadicamente, sin continuidad.

Se considera conveniente que los do-
cumentos que se producen o son factibles de
producir mediante SIG, sean difundidos a tra-
vés de la creacion de un organismo provincial
que centralice todo tipo de informacion
cartografica temtica con rigurosidad cientifi-
ca y facilite el acceso de los usuarios a la
misma, con el fin de lograr su aplicacién, como
una herramienta imprescindible, en cualquier
planificacion para el desarrollo regional, segtin
las politicas provinciales que pretendan ser
exitosamente plasmadas.
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