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Resumen

El presente trabajo analiza el espacio rural de las secciones X, Xl y Xll de la colonia de Los
Altos, en el cual se implementaron politicas publicas tendientes al beneficio de pequefios
productores, mediante la concesidn de parcelas de reducido tamafo durante la década del
‘90. Se indaga porlos resultados de tales decisiones y asus modificaciones en el tiempo pro-
ducto de la reestructuracion productiva a nivel nacional, provincial y local. Se cuantifica el
parcelamientoinicial y el actual, detallandose la evolucién de los tipos de produccién en el
tiempo e identificando las causas que produjeron el abandono de las actividades agrarias
tradicionales. Como resultado encontramos que las politicas publicas implementadas en el
area de estudio no siempre generaron efectos positivos en el largo plazo, y generalmente
terminan por beneficiaraun determinado sector, porlotanto, no coincidente con los objeti-
vos propuestos en el momentoinicial. Esto conduce aun proceso que se repite en el tiempo,
enel que los mas afectados son los pequefios productores rurales que estan obligados a i n-
corporarse en otras actividades laborales o bien despojarse de sus tierras. Estas desviaciones
enlas politicas publicas rurales son generadas por diversos procesos politicos y econdmicos
gue se dan endiferentes escalas (provinciales, nacionales, internacionales) pero que tienen
consecuencias directas en el espacio rural local.

Palabras clave: espacio rural; politicas publicas; reestructuracién productiva; nueva ruralidad.
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Abstract

The following paper analyzes the local rural area where public policies were introduced to
approach benefits forthe small producers by the concession of small plots duringthe 90s. It’s
enquired by the results of those decisions and their changes over time as a consequence of
the productive reorganization atthe national, provincial and local levels. The initial and cur-
rent divisions of plots are evaluated, the evolution in the kinds of production over time is
detailed and the causes of abandonment of traditional agricultural practices are identified.
As a conclusion, itwas found that the publicpolicies approachedin the field of study did not
generate positive effects in the long term, and generally produced benefits to a particular
sector. Therefore, it does not coincide with the proposed goals of the initial term. It leads to
repeated process in time where the most affected are the small rural producers, they are
forced to assimilate different work activities or to relinquish their land. These digression in
the rural public policies are generated by different politicand economic processes given in
the differentlevels (provincial, national orinternational) But they have direct consequences
in the local rural area.

Keywords: rural area, public policies, productive reorganization, new rurality.
Introduccidn

En las ultimas décadase manifesté un clarointerés desdelo académico, lo politico y lo social
hacia los conflictos enfrentados porel mundo rural, pero sin embargo esos conflictos se fue-
ron acentuando con el pasar del tiempo y en muchos casos no pudieron encontrar o brindar
soluciones que garanticen a sus habitantes mejores oportunidades, lo que nos deja en la
obligacidn de repensarlatematicaenfuncidn de las nuevas e structuras y dinamicas politico-
econdmicas que rigen el mundo actual y que innegablemente tienen sus repercusiones e n los
espacios geograficos locales.

Este mundo actual se rige por un proceso de mundializacién que penetrd en todos los ambi-
tos del espaciorural (en sus habitantes, enlasrelaciones sociales, en las técnicas, estructuras
y eslabones de produccion, y en los ambitos de decisidn estatal) que nos exige pensar el
campo no de forma aislada sino en una constante interaccién con las estructuras politico-
econdmicasregionales, nacionales e internacionalesy en unared global donde los flujos son
cada vez mas enérgicos y dinamicos.

Las secciones X, Xly Xl de laColonia de Los Altos ubicada en el departamento Santa Rosa, al
este de la provincia de Catamarca, no se encuentran exentas de los procesos mencionados
anteriormente, sino que en ellas se manifesté un gran cambio en las estructuras productivas
y en las actividades del habitante rural, principalmente a partir de la década del "90y como
resultado de un proceso de reestructuracion productiva a nivel nacional. Este proceso no
estuvo acompanado por politicas publicas fuertes que tendieran a mejorarlas condiciones de
produccidnyde vidadel habitante rural, sino que, porel contrario, provocaron mayores dif e-
renciaciones sociales debido a la falta de previsibilidad en el disefio de accién. Esto generd
qgue muchos productores debieran abandonar su produccién debido a laimposibilidad para
adaptarse a esos cambios, dedicarse a otras actividades que le posibilitasen mejores ingresos
transformandose en agricultores de tiempo parcial o bien arrendando o despojandose de su
unidad productora. Es por esto que el presente trabajo se plantea el objetivo de analizar el
alcance de las politicas publicasimplementadas en el areade estudio y los efectos negativos
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derivados de su falta de previsibilidad, como también la cuantificacion del parcelamiento
inicial y actual con el fin de analizar fusiones e identificando las causas del abandono de las
actividades agrarias tradicionalesy el traspaso de propietarios de algunas unidades produc-
toras.

La nueva ruralidad en Latinoamérica y Argentina

Los escenarios rurales latinoamericanos y argentinos exponen grandes avances en materia
tecnoldgica que posibilitaron a las sociedades actuales producir un crecimiento econémico
global sin precedentes, pero mas alla de esos cambios en las estructuras productivas que
posibilitaron generar mayores voliumenes de produccion y por ende mayores ingresos de
divisas apartir del aumento en las exportaciones, las desigualdades y problematicas sociales
al interiorde las naciones son cadavez mas profundas y marcadas, puesladominanciaqueda
enmanos de unos pocos empresarios que acrecientan cadavez mas sus ingresos y capacidad
productivaa costas de la retiraday segregacion de los agricultores tradicionales y sus familias
que son quienes conforman el grueso de lapoblacién rural. Sin embargo el sistema social no
esel Unico perjudicado, ya que para sostener estas nuevas estructuras de produccion se de-
bid causar una profunda transformacidn de las estructuras ecosistémica locales causando
una innumerable cantidad de problematicas ambientales que afectan directamente a los
locales, reduciendo ain mas su calidad de vida y potencialidades de desarrollo econémico y
personal.

Estas tematicas pasaron a ser el centrode interés de los gobernantes en los niveles regiona-
les, nacionales y locales, y se fueron adoptando diversos acuerdos programaticos, en tanto
gue el Desarrollo Local y Sostenible se instald en el discurso politico. Por otra parte, los paises
de laregion suscribieron acuerdos multilaterales que se constituyeron en una nueva norma-
tivaque regulalasrelaciones comercialesy tiene implicancias en la formulacién de politicas
de apoyo a las economias rurales.

Sinembargo, nos encontramos con que los espacios rurales desde hace mas de 50 afios vie-
nen experimentando cambios tras cambios, sin que se haya consolidado en ellos una forma
mas o menos estable.

En un primer momento nos encontramos con el cambio acaecido en la década
del 60, con el paso del campo tradicional, de una agricultura reproductiva o e x-
tensivainstaladaenunordensocial estaticoauna sociedad de la letra, de laley,
de la cienciay de la tecnologiay, con ellas, el aumento constante de la produc-
cion. El segundo cambio se produjo durante los 70y 80, cuando se profundiza el
proceso de globalizacién, trayendo la competitividad, la cultura econdémica, el
consumo, lasociedad medidticao de masasy las emergentes formas de la socie-
dad virtual. Estos cambios no solo han afectado las estructuras demograficas,
productivasy de tenenciade latierra, sino que también han causado un profun-
do impacto enla manera en que los habitantes del campo perciben su mundoy
se perciben a si mismos. (Canales, 2006)

Esto nosda la certeza de que por mas interés que se haya puesto en los espacios rurales en
las ultimas décadas, no solo desde la esfera politicasino también desde lacienciay latécnica,
actualmente siguen estando inmersos en profundas crisis que ya parecen haberse culturizado
de manera periédicay sistematica en las sociedades rurales.
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En nuestro pais la actividad econdmica especializada de origen local y repercusién regional es
la produccidn agroindustrial. Principalmente a partirde la décadadel ‘90 y en correlacién con
el contextointernacional, los avances en tecnificaciéon y tecnologia permitieron la expansién
de la frontera agricola posibilitando la adaptacién de cultivos en zonas en donde antes las
condiciones naturales no permitian su desarrollo (como el advenimiento de la produccién
cerealeraenel departamento Santa Rosa, en el Este de Catamarca), admitiendo también el
aumento del dominio de los espacios rurales por parte de las grandes multinacionales que
fueron absorbiendo las pequefias parcelas de productoreslocales que, en el caso de no ve n-
dersu propiedad, debieroninclinarse al arriendo. Esto fue posible debido a las politicas eco-
noémicas implementadas a nivel nacional en esta década y anteriores, que propiciaron las
condiciones necesarias para la penetracion del capital internacional en el agro argentino,
potenciado ademas porlas condiciones econédmicas mundiales y el alza de precio de los ce-
reales en los mercados globales. Los pequefios productores, que siempre fueron el grupo
econdmico mas vulnerabledel ambito rural, se encontraban desvinculados entre si, lo que les
dio una mayor vulnerabilidad potencial frente a los cambios en la demanda interna de sus
producciones, a las oscilaciones de precios y a las circunstancias meteorolégicas desfavora-
bles. En el terreno agrario esa vulnerabilidad queddé al descubierto a partir de la apertura
econdmicay la desregulacion de los mercados, en el marco de una serie de medidas conoci-
das como la"retiradadel Estado" que dejd a los sectores mayoritarios de esa produccién sin
la red de contencidn legal que habilitd su sostenimiento durante mucho tie mpo. El impacto
diferencialdel conjunto de acontecimientos ocurridos en este tiempo encontré en unafuerte
desventajaalas modalidades tradicionales de produccién agraria. La incorporacién masiva de
nuevas tecnologiagenerd un nuevo modelo de organizacidn de las actividades agricolas ele-
vando la escalaecondémicay las exigencias de capital requeridas para dedicarse alaagricultu-
ra comercial, acelerando el proceso de desarticulacidon de las modalidades productivas tradi-
cionalesyacentuandolaheterogeneidad entre los productores, seglin sus posibilidades dife-
renciales de adaptacion a los nuevos escenarios.

Claramente nuestro pais, y en analogia con lo que se estaba manifestando en Latinoamérica
y el mundo, sufrié procesos de cambios paisajisticos y sociale s profundos en el dmbito rural,
y es en este marco nacional e internacional que surge la nocion de la Nueva Ruralidad como
un proceso no solo de cambio y reestructuracidn, sino como estrategia de los Estados para
llevarintentos de soluciones a problematicas ya coyunturales en los espacios agrarios.

De acuerdo con lo que nos enseiia la etnografia, la nueva ruralidad en tanto
cambio econédmico asociado adinamicas de diversificacién en sociedades rurales
y economias anteriormente orientadas hacia la agricultura, ha dado lugar a fe-
noémenos de especializacién econdmica que pueden entenderse como procesos
novedosos de desarrollo local (Arias, 2005: 128)

Desde laperspectiva que propone Arias, lanuevaruralidad pareciera surgir como algo nove-
dosoy positivo, pero debemos saber que para que esto suceda la sociedad rural debié atra-
vesar una profunda crisis econdmico-productiva que la llevara a replantearse sobre las es-
tructuras tradicionales de produccién que eran el sustento de su economia. Y continua:

Estos procesos han modificado tanto ladindmicaeconémicadentro de las comu-
nidades como sus relacionesy articulaciones externas. Lo que es comun en esas
experiencias de especializacién intraespaciales es que la agricultura hadejado de
serel eje articuladorde las economias locales, asicomo la base de la superviven-
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cia de las familias rurales. La explotacion de la tierra, ligada exclusivamente al
guehaceragricolaresulta, hoy por hoy, inviable para garantizar la supervivencia
de la mayor parte de las familias que viven en el campo. (Arias, 2005: 129)

Entonces, lanuevaruralidad surge como una serie de estrategias que deben poner en practi-
ca los habitantes rurales motivados por la pérdida de ingresos provenientes de actividades
rurales tradicionales, todo esto generado por un contexto internacional de globalizacidn,
tecnificacion y desregulacion de los espacios agrarios, que los perturbd negativamente.
Como consecuencias de este proceso aparecen nuevas actividades econdmicas en el espacio
rural que les permitenasus habitantes mejorarsus niveles de ingresos mediante trabajos no
agrarios.

¢Qué entendemos por politicas publicas?

El término Politicaes de usocomun y frecuente en diversos ambitos sociales y suelen apare-
cer diferentes acepciones en funcién del dmbito en el que se lo utilice y quizas hasta discre-
pancias. Pues, para Roth Deubel (2002) existe una dificultad semdantica en el espafiol para
este término.

Es preciso sefialar al menos tres acepciones que se encuentran cobijadas porla
misma palabray que el inglés sidistingue. Primero, la politica concebida como el
ambito del gobierno de las sociedades humanas, polity eninglés. Segundo, la po-
litica como organizacién de actividady lucha por el control del poder, politics en
inglés. Y, finalmente, |la politica como designacién de los propdsitos de los pro-
gramas de las autoridades publicas, policy en inglés. (Roth Deubel, 2002: 26-27)

Debido al finy objeto de este trabajo, claramente nos remitiremos a la utilizacién de la alti-
ma acepcion al referirnos a las politicas publicas.

De acuerdo con lo planteado por Wayne Parsons (1997), debemos considerar lo siguiente
para hacer referencia a lo publico:

La ideade las politicas publicas presupone la existencia de una esfera o dmbito
de la vida que no es privada o puramente individual, sino colectiva. Lo publico
comprende aquelladimensidn de la actividad humana que se cree que requiere
la regulacion ointervencién gubernamental o social, o por lo menos la adopcidn
de medidas comunes. (Parsons, 1997: 37)

El punto de partida para pensar las politicas publicas es, obviamente, la consideracién de lo
publico, lo cual requiere de regulaciones, normativas, acciones gubernamentales tendientes
a proteger los intereses del conjunto de la sociedad y no individuales o sectorial es.

Existe una gran cantidad de definiciones en torno a este concepto, que hacen referencia a
planes, proyectos, estrategias, ideasimplementadas o llevadas a cabo por parte de un orga-
nismo publico. Reconocen al Estado en sus diferentes escalas de actuaci n como ente y auto-
ridad de aplicacién de las politicas publicas, o algin organismo dependiente de él. También
reconocen el fin de las politicas publicas como mecanismos de solucion adiversos problemas
sociales generados en un determinado territorio, para lo que se establecen objetivos, se di-
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sefian eimplementan esos planes o programas que se orientaran a su consecuente solucion,
perono contemplanlaideade que, en muchos casos, esos problemas alos que se pretenden
dar solucidn, son consecuenciade laimplementacién de otras politicas publicas. En muchos
€asos nos encontramos con que esas acciones son las causas de nuevos conflictos, causados
por el Estado, y a los que él mismo debera dar respuesta en un futuro, quizds, muy cercano.

Entonces, debemos pensaren una definicidén acorde a los nuevos tiempos y que contemple
las nociones tedricas que puedan aportar a la Geografia y su analisis. Planteada esta necesi-
dad volvemos a Parsons (1997), quien nos dice que:

Por una parte, dicho concepto supone lo Publico como una dimensidn de la actividad
humanareguladae intervenida porlaaccion gubernamental. Por otra parte, el signifi-
cado moderno de policy (una de lasacepciones eninglés) se vincula a la capacidad del
gobierno para intervenir racionalmente en la solucién de los problemas publicos.
(Parsons, 1997: 38).

De este aporte rescataremos laideade que las politicas publicas deben manifestarse comola
capacidad del Estado para responder a las necesidades y problematicas de la sociedad me-
diante diversos mecanismos que estén a su disposicidn, pero esto de una manera analiticay
racional, considerando todas las implicancias y resultados de su accionar no solo en lo mo-
mentdneo sino en el largo plazo.

Sinembargo considerar solo estadimensién nos deja con una mirada demasiado tradicional y
sectorizadade lo que son las politicas publicas, que se caracteriza por conceder al Estado una
posicion demasiado centralista. “Es como si las autoridades politicas y administrativas tuvie-
ran una posicion excluyente en el tratamiento de los problemas publicos” (Lahera Parada,
2002: 49) Es necesario abandonar esa postura e incorporar las nuevas tendencias que atra-
viesan a este concepto en la actualidad, como la participacidn ciudadana, que hoy en dia se
posicionacomo un componente fundamental de las politicas publicas y consideradas la clave
del éxito o fracaso de las mismas, de no tenerse en cuenta.

Una politica publicacorresponde acursos de acciéony flujos de informacidn rel a-
cionados con un objetivo publico definido en forma democratica; los que son
desarrollados porel sectorpublicoy, frecuentemente, con la participacién de la
comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluird orienta-
ciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones
institucionales, y la previsidn de sus resultados. (Lahera Parada, 2002: 4)

De acuerdo a esta posicion, las politicas publicas deben ser definidas de forma democraticay
participativa, y no con el caracter centralista del poder estatal. Deben incorporar no solo la
perspectiva de los organismos publicos o de sus departamentos técnicos, sino también la
vision de los ciudadanosy de las empresas o inversores privados. En esta perspectiva, el Es-
tado abandonalaideadel inicotomador de decisionesy se posicionacomo el orientador en
el disefio de acciones que respondan a la solucién de problemas concretos.

Metodologia

Para analizarla tematicaen cuestidn, se recurrié al andlisis bibliografico y cartografico exis-

tente, parainteriorizarse acerca de las reestructuraciones productivas producidas en los ul-
timostiempos enlaprovinciade Catamarcay en el drea de estudio principalmente. Se recu-
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rrié al archivo de imdagenes de la plataforma Google Earth de las diferentes misiones satelita-
les Landsat por tener un registro mayor en el tiempo, con catdlogos que llegan hasta meses
recientes del afio 2017 y obtenidas desdela plataforma Earth Explorer. Las imagenes obteni-
das fueron procesadas mediante softwarede licencialibre, recurriendo a técnicas de teled e-
teccidn bdsicas como interpretacion visual de usos y coberturas de suelo a través de apilado
y combinacién de bandas espectrales. El trabajo cartografico también se apoyd en planos y
registros catastrales obtenidos desde la Direccién de Colonizaciéon de la provincia de Cata-
marca, y la posteriordigitalizacién de los mismos en software SIG de licencia libre para que
permitieran la georreferenciacién de la informacidn obtenida y analizada.

El andlisisindirecto de latematica en cuestion se reforzé mediante la observacion in situ con
relevamientos fotograficos, entrevistas y encuestas a los actores sociales involucrados.

Area de estudio

El sectortomado como area de estudio se encuentra ubicado en el espacio rural cercano a la
localidad de Los Altos, departamento Santa Rosa, en la regién Este de la provincia de Cata-
marca. El mencionado departamento limita al norte con la provincia de Tucuman, al sur con
el departamento El Alto, al este con la provincia de Santiago del Estero y al oeste con el de-
partamento Paclin. Santa Rosa se encuentra atravesado de este a oeste por la ruta nacional
n°64, que une laruta nacional n°38 con la Ciudad de Santiago del Estero, cruzando en su paso
la Ruta Nacional N°157 que es un corredorvial de gran importancia parala comunicacién y el
comercio regional, asi como también su casi paralela Ruta Nacional N°38.

En lo que respectaa las condicionesfisicas, y a diferencia del resto de la provincia, el depar-
tamento Santa Rosa presentaun relieve con predominancia de llanuras de escasas alturas y
gue estan en el orden de los 500 msnm aproximadamente hacia el oeste de Los Altos y que
disminuyen gradualmente hacia el sector este con una pendiente promedio del 0,6% acel e-
randose en algunas zonas dominadas porlomadas. Los suelos son desarrollados y de acuerdo
con las caracterizaciones del I.N.T.A. presenta leves limitaciones de uso y son los Unicos de
estas caracteristicas para la provincia porlamayor predominanciade relieves accidentados y
condiciones climaticas que condicionan y limitan su formacién. En lo concerniente al clima,
también existen grandes diferencias con respecto al resto provincial, ya que su clima subtro-
pical serrano posicionaaeste departamento como unade las zonas de mayor humedad en la
provincia.

Lo mencionado anteriormente da cuenta de las potencialidades naturales de esta zona para
el desarrollo de actividades agro ganaderas intensivas, y es por esto que siempre tuvo una
importancia preponderante en la economia provincial.
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Imaaen 1: Anroximacion al area de estudio. Elaboracion propia. Afio 2017.

Se hace necesario aclarar que no se tomard todo el espaciorural cercano a la localidad de Los
Altos, sino que el estudio se focalizaen un drea determinadade lacolonia, que se correspon-
de con las secciones X, Xly Xl tal como se lasdenomind en el “Plan de Reactivacion de la Zo-
na Este” llevado a cabo por el Ejecutivo Provincial a mediados del siglo pasado, y que con-
templaba, entre otras cosas, la construccién de embalses e infraestructura de riego parala
posterior colonizaciéon de las dreas potencialmente productivas. El drea de estudio hoy es
conocida como A.F.P.A.L.A (Asociacién de Familias de Productores Agricolas “Los Altos”), y
distade la localidad mencionada por aproximadamente 4km. y se accede por la Ruta Nacio-

nal N°64, y es donde se aplicaron las politicas publicas mencionadas en el principio de este
trabajo.
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Imagen 2: Delimitacién del area de estudio. Elaboracién propia. Afic 2017.

Surgimiento

Este sector, como area de produccién agricola de excelencia tal como es conocido ahora,
surge a partir de una politica publica que tenia como objetivo principal poner en produccién
las aptas tierras cultivables del Este catamarquefio, que venian siendo afectadas por mermas
enlos caudalesde los rios, lo que tenia un fuerte impacto en las superficies de cultivos y en
las cabezas de ganado existentes en la zona por la reduccidon y mala calidad de las pasturas
naturales, principalmente en el periodo 1937-1953 (Fuentes, 1984). Claramente surge esta
preocupacion debidoalafuerte incidencia que tenia ya por aquellos tiempos esta regién en
los ingresos de economia provincial.

Es asi que se pone en marcha el Plan de Reactivacion de la Zona Este en 1950 aproximada-
mente, que consistiaen el estudio de las cuencas de laregién para la construccién de embal-
sesy canales de riego que posibilitasen un mejor aprovechamiento del agua de los rios en la
época de sequia, lo que se concreta a partir de la firma del contrato entre el gobierno de la
provincia(gobiernodel Dr. Armando Casas Noblega) y Los Ingenieros (firmaintegrada por los
Ing. Domingo B. Ferreyra y Mario Folquer), aprobado por Decreto del 8 de Agosto de 1953.
(Fuentes, 1984)

Se pone en marcha la construccién de varios sistemas de embalse y riego en diferentes pun-
tos focalesde laregién, peroen nuestraarea de interés se comienza con la construccion del
Sistema Sumampa-Sauce Mayo-Los Altos, que se emplazé en los limites entre los departa-
mentos Paclin y Santa Rosa. Este sistema cuenta con dos obras hidrdulicas:
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- El digue Sauce Mayo, que se construyd para desviarel cauce del rio Sauce Mayo o Quimilpa
hacia el Norte, donde se emplazaria el dique Sumampa. Tenia una capacidad inicial de 0,44
Hm3, claramente reducidasyaque en la actualidad se encuentra casi totalmente colmatado
de sedimentos. Esta obra funcionaba también como aliviadero del segundo embalse.

- El digue Sumampa, se emplaza en la localidad homénima del departamento Paclin y tenia
en sus inicios una capacidad util de 16,3 Hm3.

Las obras dan inicio en Febrero de 1961, en 1962 se paralizan, se reactiva nuevamente en
1964, y concluyen en Junio de 1968.

Este sistema permite el riego efectivo de 1500 Has. mediante una red de canales que tienen
una extension de mas de 53 Km. de longitud.

Es importante destacarque enlalocalidad paclinense de Sumampa existia un poblado esta-
ble de varias familias, cuyas propiedades quedaron dentro del vaso de inundacién del dique
por lo que debieron ser reubicadas en la localidad de Los Altos, donde hasta ese momento
existian solo unas pocas familias que se habian asentado enlos margenes de laRuta Nacional
N°57 (hoy Ruta Nacional N°64) formando unaincipiente urbanizacion. A los nuevos habitan-
tesse lesotorgarontierras cultivables en el sectordenominado Las Parcelas para que pudie-
ran subsistirde laagricultura, mientras que alos que no aceptaran la reubicacién se les paga-
ria elimporte de sus propiedades en dinero real y a valor fiscal, lo cual no era mucho, porlo
que la gran mayoria optd por la reubicacion.

Reubicados

Una vez finalizadas las obras del dique Sumampa, las familias que se encontraban ubicadas
dentro del vasode inundacién debian ser reubicadas, por lo que el gobierno provincial creé
la Comisién de Reubicacidn de los Pobladores de Sumampa que tenia como principal objetivo
dar soluciéninmediata mediante la programacion del desarrollo integral de la zona, coordi-
nando la actuacién de los diferentes organismos estatales intervinientes, y el establecimiento
del régimen de distribucidn de las tierras para los colonos (Fuentes, 1984)

En funcion de esto, el Estado Provincial debio trabajar en el disefio de normativas juridicas
gue sustentaran su politica de desarrollo agricola, y es por esta necesidad que aparecen al-
gunas leyes dedicadas a tal fin.

En tanto, mediante la Ley N° 2194/66 se declaré de utilidad publicay sujetos a
expropiacion los terrenos afectados por las obras de embalse de los diques de
Sumampa y Sauce Mayo en el departamento Paclin y por la futura colonizacion,
enlazonade Los Altosy Los Troncos, en el departamento Santa Rosa, hasta una
extension de 4875 Has. que incluian las superficies afectadas por los embalses,
los préstamos de materiales, los caminos de desvios y la zona de colonizacion.
Por decretos posteriores fueron expropiandose las dreas que se necesitaban, y
por Ley N°2196/66 se declard en estado de emergencia la zona ocupada por el
futuro embalse y envirtud de ello el Poder Ejecutivo estabafacultado paraadop-
tar todas las medidas necesarias paralareubicacién de los pobladores citadosy a
disponer de las tierras expropiadas en la formay condiciones que creyera mas
conveniente. (Fuentes, 1984: 55)
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De esta manera y con estas herramientas del aparato estatal, se lotearon 125 parcelas de
aproximadamente 20Has. que se agrupaban en Xlll secciones completando un total de 2.395
Has segun datos del Departamento Colonias del Ministerio de Producciéon y Desarrollo de la
provincia de Catamarca. Las 23 familias reubicadas se localizaron en las Secciones | y I, y el
restose licitdé a colonoslocalesy de otras provincias que se mostraran interesados en traba-
jar estastierras, sometiéndosea un proceso de concurso y evaluacion por parte de los orga-
nismos de aplicacidn de estas politicas.

Colonia Los Altos.
Secciones.
Afio 1980

T;UCUMAN g

Referencias

4 ] Secciones Colonia Los Altos
/ Area urbana
{ 1= Rutas Nacionales
~/ |=== Rutas Provinciales
Dique Sumampa
- Cursos_De_Agua 6594000.00
i1 Limite interdepartamental

1:70.000 /" Ak
) [ — Limite interprovincial

\ {

Imagen N°3: Plano de la Colonia Los Altos y sus secciones hacia el afio 1980. Digitalizacion sobre plano a
mano alzada de Fuentes Nilda Del Valle, del afio 1984.

A.F.P.A.L.A. (Asociacion de Familias de Productores Agricolas “Los Altos”)

Hacia finales de la década del '80, las secciones X, Xl y Xll aun se encontraban sin ser ocup a-
das y con casi su totalidad cubierta porbosque nativo, motivado esto porladistanciaa la que
se encontraban del centro poblado de lalocalidad de Los Altos y principalmente porque de s-
de el Estado provincial se habia perdido el foco en el desarrollo rural, y este tipo de politicas
tan prosperas en décadas anteriores habian sido dejadas de lado.

Es asi que en estaépoca surge unaAsociacion Civil denominada Bienaventurados los Pobres
con ideales de economiasocial, manifestando que “latierraes de quienla produce” y prop o-
ne que estas tierras sean ofrecidas a habitantes de lalocalidad de Los Altos que se dediquen
a actividades agrarias. Si bien este proceso comienza como parte de un proyecto de una aso-
ciacioncivil, el Poder Estatal vislumbra en ello una clara posibilidad politica y asume la diri-
genciade ellocomo continuacién del plan de colonizacién que ya se venia poniendo en prac-
ticaenlazona.

Hasta ese momento, las secciones X, Xl y Xll tenian 13 parcelas entotal de aproximadamente
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20 Has. cada una, al igual que en el resto de las secciones de lacolonia (verimagen N°4), pero
desde los organismos a cargo de este nuevo proyecto se decidié subdividirlas en lotes de
entre 3y 4 Has., reduciéndose considerablemente la superficie para produccion disponible
por cada agricultor. Las 13 parcelas existentes en las secciones consideradas en este estudio,
a partir de 1990 se subdividieron en 99 lotes (ver imagen N°5)*, en tanto que de acuerdo al
relevamiento actual, existen aproximadamente 58 explotaciones (verimagen N°6). Es preciso
sefalar que sobre este Ultimo dato no existen registros en los organismos publicos consulta-
dos, por lo que estainformacién se obtuvo en base a observacion indirecta apoyada en tec-
nologiasatelital y reforzada por observacidn directa en el area de estudio y en base al testi-
monio de algunos productores.

Secciones y division
parcelaria anterior a 1990, |

3549000.000 3552000.000 3555000.000 3558000.000

—+— 6900000000

Referencias

D 97000.000
s Rutas Nacionales oo

= Rutas Provinciales
----- Perim Los Altos

Imagen N°4: Plano de secciones y division parcelaria del area de estudio anterior a 1990. Elaboracion
propia. Afio 2017.

! Sobre esto, no se pudo cartografiar lasubdivisién parcelaria debido a la falta deinformaciénenlos orga-
nismos publicosya la dificultad de hacerlo mediante teledeteccidn por las modificaciones producidasenla
trama parcelaria.
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Secciones y cantidad de
parcelas. 1990
3552000.000 3555000.000 3558000.000
Seccién XII +
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______________ 43 parcelas 34 parcelas
Referencias
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Imagen N°5: Plano de secciones y cantidad de parcelas por cada una a partir de la subdivision

realizada en 1990. Elaboracion propia. Afio 2017.

Secciones y cantidad de
explotaciones.
Af02017
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Imagen N°6: Plano de las secciones del area de estudio y la cantidad de explotaciones registradas

para el afio 2017. Elaboracion propia. Afio 2017.
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Las causas de este proceso

Parcelas en

2017
X 4 34 25
XI 4 43 Zill
XII 5 22 17
Total 13 99 63

Cuadro 1: Subdivisién parcelaria por secciones del area de estudio. Fuente: Departamento Colonias de la
Direccién Provincial de Colonizacién y relevamiento propio.

Del andlisis se desprende que enlacolonialas parcelas se promediaban entre las 20y 23 Has.
aproximadamente, ya que estas extensiones eran consideradas econémicamente rentables
para sustentarun grupo familiar. Si tomamos como ejemplo los casos de aquellos adjudica-
dos beneficiados durante el primer proceso colonizador que obtuvieron las unidades de su-
perficie mencionadas, tenemos que se constituyeron como medianos productores agricolas
hasta la actualidad, logrando solvencia en sus producciones y siendo esta actividad la Unica
fuente de ingreso familiar. En algunos casos se consolidaron expandiendo sus superficies de
explotacion, ya sea por compra o arrendamiento, lo que demuestra su posicién econdmica
dentro de los agricultores locales. El analisis in situ nos muestra que muchos de estos pro-
ductores pueden destinar sus tierras a diferentes tipos de cultivos, entre los que, aun hoy,
predominael tabaco, perono destinan toda su parcela a la produccidn de este cultivo, pues
dejan espacios destinados ala produccién de zapallo, sandias, calabazay algunas hortalizas, y
pueden hacerestoalolargo del afio en diferentes periodos estacionales, o bien arrendar en
la época invernal para la produccién de maiz o trigo. La extensién de sus parcelas posibilita
que no caigan en el monocultivo generandoles ingresos a lo largo del afio y no solo en una
cosecha.

Diferente eslasuerte que correnlos agricultores de AFPALA, pues allilas extensiones de las
propiedades son mucho mas pequeiias enrelacién al caso anterior, pues 13 parcelas de unas
20 Has. se subdividieron en 99lotes de entre 4y 5 Has. que les fueron entregadas con vege-
tacion natural, por lo que para poder iniciar con su produccién primero debieron acondicio-
nar el espacio fisico de manera manual debido a que la mayor cantidad de adjudicatarios
eran obreros rurales que no podian afrontar el pago de desmonte mecanizado. Si tenemos
encuenta que lamayoria de estos productores eran empleados agricolas no registrados que
necesitaban trabajartodos los dias para obtenerelingreso familiar, les era dificil disponer de
tiempo para acondicionar su unidad de produccién para el cultivo, y si lo hacian dejaban de
percibirsusalario quedando en una posicion muy vulnerable y este es uno de los principales
motivos por los que muchos de los adjudicados nunca llegaron ni siquiera a ocupar sus tie-
rras.

También se debe distinguir que muchos de los beneficiados no eran agricultores tradi cionales
y que se empleaban en otrotipo de actividades econdmicas no agricolas, por lo que al recibir
estas tierras no las ocuparon directamente destinandola al arriendo principalmente. Es asi
que los agricultores que realmentese establecieron y acondicionaron sus propiedades eran
personas que se encontraban en su mayoria desempleadas y con familias numerosas, por lo
que se veian enla extremanecesidad de cultivar sus tierras para obtener ingresos y ademas
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poseian la capacidad de trabajo del grupo familiar. Algunos otros que lograron consolidarse
fueron personas con lazos sanguineos directos que habian sido beneficiados con esta politica
y que establecieron una suerte de asociacién familiar, aumentando su fuerza de trabajoy
capacidad productiva que les permitio sortear estos obstdaculos iniciales.

Dentrode los cultivos a los que se dedicaron los agricultores ya establecidos tenemos al ta-
baco como el principal dominante, pues se tratade un cultivo industrial intensivo que requie-
re unaconsiderable inversién, un cuidado especial y mayormente manual, pero con un precdo
interesante en el mercado que permite generar buenas retribuciones por pequefias unidades
de superficie explotadas. Una vez levantada la cosecha, parte de estas tierras también se
pudieron dedicar a la produccion de maiz y algunas otras producciones de invierno pero en
menor medida.

Sivolvemos al cuadroN°1, enla columnacorrespondiente a la cantidad de parcelas registra-
da enelafo 2017, se observaque la cantidad de explotaciones disminuy é considerablemen-
te en comparacién con ladel afio 1990. Esto se explica principalmenteen que las extensiones
detierraconcesionadas eran demasiado pequefias por lo que no eran superficies econémi-
camente rentablessi se consideran los procesos politico-econémicos que se manifestaron en
la décadadel 90 en el agro argentino, en donde los cultivos industriales de consumo interno
comenzaron a perder terreno frente al avance de los cereales y oleaginosas, y entre ellos
principalmente lasojaenlaépocade estival yeltrigoenelinvierno que tenian un muy buen
precioenel mercadointernacional. Sinlugara dudas, el auge en el desarrollo de la tecnol o-
gia aplicadaal agro evoluciond a pasos agigantados en esta década posibilitando la expansidn
de la frontera agricola dedicada a la produccidn sojera, en base a la aparicién de semillas
modificadas genéticamente que resisten alos menores montos pluviométricos de esta region
en comparacién con la pampeana. Las variedades de ciclo corto que permiten una siembra
tardia y con buenos rendimientos, paquetes tecnoldgicos agroquimicos e inversion en infra-
estructura de riego, generaron profundos cambios espaciales y en el departamento Santa
Rosa en correlacidn con el resto de la regidon, como se puede observar a continuaci én.

Imagen N° 7: Transformaciones paisajisticas en el espacio agrario del departamento Santa Rosa entre
1990 (izquierda) y 2017 (derecha). Elaboracion propia en base a imagenes satelitales Landsat. Afio 2017.

Sumado a esto, los costos de produccién en la actividad tabacalera se incrementaron consi-
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derablemente, produciendo que muchos productores redujeran de forma significativa las
superficies dedicadas a este cultivo, llegando casi aladesaparicién en algin momento, lo que
generd unasituacion de fuerte crisis entre los pequefios productores locales que no recibian
ayuda que sea suficiente para revertir tal realidad. Muchos de ellos optaron por dedicarse a
otro tipo de actividades, yaseacomo empleadosen los grandes emprendimientos agricolas o
construccién, que son las actividades a las que se dedicé la mayoria, dejando sus tierras en
desuso o dedicandoles medio tiempo a su labor. También, en muchos casos las dedicaron al
arriendo, siendo los arrendatarios los medianos productores locales y de otros lugares que
comenzaron a extender sus disponibilidades de tierraen base a este medio para después, en
algunos casos, terminarenla comprade laposicidn de las parcelas, ya que los adjudicatarios
aun no poseian titulos de propiedad, por lo que el dinero percibido estaba muy por debajo
del precio real.

Claramente la decisidn de subdividir las parcelas de de 20 Has. fundada en la necesidad de
llegar a la mayor cantidad de productores posible no fue la mas acertada, pues al reducirse
tan fuertemente lasuperficie de cada unidad de explotacién, se perdio la rentabilidad de las
mismas considerando los procesos econdmicos que comenzaban a manifestarse en el agro
argentino en esa época.

“Desde que se decidié hacer esta modificacion con la extensién de las parcelas,
siempre supimos que estas personas nunca podrian vivir de esto, que nunca iban
a poder dedicarse completamente a la agricultura y hacer de ella el sustento
econdémico de su familia porque las parcelas que les habian entregado no eran
econémicamente rentables, eran muy chicas” (Orellana, 2017)°

A partirdel afio 2003 el Gobierno Provincial y sus organismos, trabajaron en los mecanismos
de gestion para llevar solucién a la situacidn de los productores en lo referente ala propie-
dad de la tierra. En estas decisiones se consideraban alos adjudicatarios, comodatarios, ocu-
pantescon autorizacién e irregulares o intrusos, dando cuenta en estas diferentes y nuevas
condiciones de los actuales ocupantes de las parcelas, del fuerte proceso de cambio y rees-
tructuraciéon que se habia producido. Se trataba de mecanismos legales que establecian pre-
cios de fomento o promocién muy por debajo del valor fiscal, con laintencidn de que sean
accesibles paralos productoresy asi pudieran comprar las tierras que hasta ahora ocupaban.

Dcto. P. yD. (S.P.) 44/03: Art. 17°.- Establécese los precios de fomento consigna-
dos enel ANEXO, Cuadro "A" del presente Decreto, pararegularizarla situacion
de adjudicatarios, comodatarios, ocupantes con autorizacién e irregulares o in-
trusos, en superficies mayores a Cinco Hectareas (5 Ha.)

VALORES PROMOCIONALES ASIGNADOS SEGUN SUPERFICIE - CUADRO "A"

Precio de Venta de Fomento neto a pagar por hectarea (s)
) Valor Fiscal Hectarea $ de 5 hasta 10 ha de 10 a 20 ha Mas de 20 ha
Colonia Los
Altos CIR SIR CIR SIR CIR SIR CIR SIR
1.100 100 440 40 440 40 385 35

(Fuente: Direccion de Colonizacion, 2017)

2Ing. Agrimensor empleado del Dpto. Colonias dela Direccién de Colonizacion dependiente del Ministerio
de Producciony Desarrollodela provincia de Catamarca. Cita textual obtenida en basea entrevista.
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Para hacer una correlacién entre los montos considerados en el cuadro anteriory el valor real
de la moneda para este momento (afio 2003) es necesario saber que 1 ddlar estadounidense
tenia un valor en pesos argentinos de 2,70 segln datos del Banco Central de la Republica
Argentina. Ademas de esto, generalmente el valorfiscal de las propiedades es muy inferior al
valorreal, el que segln algunos productores locales, era de aproximadamente 10.000 pesos
argentinos por hectarea de superficie cultivable con todos los beneficios y servicios con los
gue estas parcelas contaban.

Gracias a este mecanismo legal los productores pudieron sanear la propiedad de latierra,
pero también se vieron muy beneficiados los medianos y grandes productores que habian
comprado lotes en el area de analisis, los que, por un valor muy por debajo del fiscal, pudie-
ron hacerse de nuevas tierras que disponen de riego, energia eléctrica y agua potable.

Consideraciones finales

Del resultado de este trabajo, asumimos que las politicas publicas como un conjunto de ac-
ciones puestas en practica por el Estado y generalmente tendientes a la solucion de proble-
mas sociales, tienen la capacidad de producir fuertes cambios en los espacios geograficos
donde se desplieguen, generando procesos de reestructuracidn socio-territoriales que pue-
den desencadenarse como efectos positivos o bien negativos en los territorios influidos.

Enlo querespectaa laColoniade Los Altos, desde laconstruccidon de los embalses Sauce Ma-
yo-Sumampa, las politicas publicas implementadas en el ambito rural posibilitaron fuertes
transformaciones espaciales que se tradujeron en el desarrollo agricola materializando el
potencial productivo de lazona, que beneficid directamente a muchas familiasy que después
siguié nucleando diversas actividades econdmicas que permitieron un fuerte crecimiento
econdmico y demografico. Sin embargo, nos encontramos con que en un determinado mo-
mento, estas politicas publicas (puestas en practica en las secciones X, Xl y Xl de la colonia)
destinadas ala colonizacién de tierrasy al desarrollo rural se desviaron de sus objetivosinicia-
lesrespondiendo quizas a intereses politicos, sumiendo a los supuestos ben eficiarios en un
largo proceso de crisisy conflictos econédmicosy sociales que no permiten su desarrollo inte-
gral como productores agricolas, y debido a ello, nos encontramos con un proceso en el que
los mas afectados son los pequefios productores rurales que estan obligados a incorporarse
enotras actividades laborales o bien despojarse de sus tierras. Estas desviaciones son gene-
radas por diversos procesos politicos y econdmicos que se dan en diferentes escalas (provin-
ciales, nacionales, internacionales) pero que tienen consecuencias directas en el espacio rural
local por lo que deben ser considerados.

En la actualidad la mayoria de los productores del parcelamiento A.F.P.A.L.A. subsisten gra-
cias a la actividad tabacalera principalmente, pero también gracias al aporte y ayuda estatal,
ya que sin esta ayuda la actividad mencionada, por sisola, no seria suficiente para la subsis-
tencia de los productores y sus familias, lo que genera situaciones de protestas y conflictos
sociales cuando la ayuda estatal no es recibida o se demora.

Considerando losimpactos de las politicas publicas en el ambito rural y su potencialidad para
reestructurar fuertemente los territorios, es necesario que estas incluyan en su desarrollo
nuevos enfoques que surgieron en los Ultimos tiempos, como la participaciéon ciudadanay el
enfoque prospectivo enlanecesidad de concebirescenarios futuros que posibiliten previsibi-
lidad en la toma de decisiones, siendo el Estado una suerte de guia en el proceso decisory
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abandonando su posicidn arbitraria, y también dejando de lado intereses personales que en
el futuro cercano generen conflictos que él mismo deba resolver.
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