VOTAR A LOS 16 EN CATAMARCA

Autores: Adriana Argerich; Liza Baleria Maldonado y Nelson Mi-
guel Mansilla

DERECHOS POLITICOS EN ARGENTINA

Los derechos politicos son el conjunto de titularidades que
habilitan a una persona a participar y decidir en la vida po-
litica de un Estado. Este conjunto de titularidades es reser-
vadoa quienes se les reconoce la condicion de “ciudada-
nos”, pero a la vez establecen mecanismos por medio de
los cuales se ejerce la “ciudadania politica”, nocion que esta
vinculada estrechamente al concepto de democracia (Pica-
do: 2007) En la Republica Argentina los derechos politicos
estan reconocidos en la Constitucién Nacional. El Articulo
37° de nuestra Carta Magna establecelo siguiente:

“Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio
de los derechos politicos, con arreglo al princi-
pio de la soberania popular y de las leyes que
se dicten en consecuencia. El sufragio es uni-
versal, igual, secreto y obligatorio.
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La igualdad real de oportunidades entre varo-
nes y mujeres para el acceso a cargos electi-
vos y partidarios se garantizara por acciones
positivas en la regulacion de los partidos politi-
cos y en el régimen electoral.”

Entre los mecanismos que permiten el ejercicio de los dere-
chos politicosse reconoce:

* Derecho de voto: permite a los ciudadanos elegir repre-
sentantes.

* Derecho a ser electo(a)para desempenarse en cargos o
funciones publicas.

* Derecho a participar en el gobierno y ejercer funciones
publicas

¢ Derecho de peticién con el objeto de conocer, incidir, con-
trolar y formar parte del trabajo que desarrollan los organis-
mos estatales.

* Derecho a la participacion directa a través de consultas o
referéndums.

Los derechos politicos son derechos humanos de importan-
cia fundamental, que en conjunto con otros derechos como
la libertad de expresion, la libertad de reunién y la libertad
de asociacion, hacen posible el “juego democratico”, o a lo
que algunos han llegado a identificarlo como el “derecho
humano a la democracia”.(Dalla Via: 2012: 5)

Los derechos politicos entendidos como una categoria es-
pecial de los derechos humanos, y como parte de estos,
son un campo juridico en plena evolucion. Hasta hace unas
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décadas, el ejercicio de los derechos estaba limitado por
condiciones tales como el sexo, la posicion econdmica, el
nivel de alfabetizacion y la edad para alcanzar la ciudadania
politica era méas avanzada.

Esta evolucion se puede apreciar en los Instrumentos juridi-
cos internacionales sobre derechos politicosy cuya revision
se propone a continuacion.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HU-
MANOS (1948)

Incorporada al articulo 75 inciso 22 de la Constituciéon Na-
cional en 1994.

Articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes libre-
mente escogidos.

2.Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del po-
der publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedi-
miento equivalente que garantice la libertad del voto.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOSY DE-
BERES DEL HOMBRE (1948)

Incorporada al articulo 75 inciso 22 de la Constituciéon Na-
cional en 1994

Articulo 20:
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Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de sus representantes, y de participar en las eleccio-
nes populares, que seran de voto secreto, genuino, periédi-
coy libre.

Articulo 32:

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones po-
pulares del pais de que sea nacional, cuando esté legal-
mente capacitada para ello.

Articulo 34:

Asimismo tiene el deber de desempefar los cargos de elec-
cién popular que le correspondan en el Estado de que sea
nacional.

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
PACTO SAN JOSE DE COSTA RICA (1969)

Ratificada por Argentina el 5 de septiembre de 1984 y apro-
bada por Ley 23.054 el 1 de marzo de 1984.

Articulo 23:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes de-
rechos y oportunidades:

a) de participar en la direccidon de los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente ele-
gidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténti-
cas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto se-
creto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
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las funciones publicas de su pais.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PO-
LITICOS (1966)

Ratificado por Argentina el 8 de agosto de 1986.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distincio-
nes mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebi-
das, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los elec-
tores;

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINA-
CION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL (1965)

Ratificado por Argentina el 2 de octubre de 1968.

Articulo 5:

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipu-
ladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Esta-
dos partes se comprometen a prohibir y eliminar la discrimi-
nacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de los derechos siguientes:

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte
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en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio
universal e igual, el de participar en el gobierno y en la di-
reccién de los asuntospublicos en cualquier nivel, y el de ac-
ceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas;

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE
LA MUJER (1952)

Ratificada por Argentina el 27 de febrero de 1961 e incorpo-
rada a la legislacion interna por ley 15.786.

Articulo 1:

Las mujeres tendran derecho a votar en todas las eleccio-
nes en igualdad de condiciones con los hombres, sin discri-
minacion alguna.

Articulo 2:

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos pu-
blicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discrimina-
cion alguna.

Articulo 3:

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la le-
gislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hom-
bres, sin discriminacién alguna.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINA-
CION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (1979)

Ratificada por Argentina el 15 de julio de 1985

Articulo 7:
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Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamen-
tales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no guber-
namentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con
el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de re-
presentar a su gobierno en el plano internacional y de parti-
cipar en la labor de las organizaciones internacionales.
Instrumentos juridicos del sistema universal vigentes en Ar-
gentina

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD (2007)

Ratificada por Argentina el 2 de septiembre de 2008 e incor-
porada al derecho interno por ley 26.378

Articulo 29:
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Los Estados Partes garantizaran a las personas con disca-
pacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de
ellos en igualdad de condiciones con las demas y se com-
prometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y publica
en igualdad de condiciones con las demas, directamente o
a través de representantes libremente elegidos, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a
votar y ser elegidas.

DERECHOS POLITICOS Y JUVENTUD

En lo referido a los derechos politicos de los jovenes (1),el
primer instrumento juridico internacional que los reconoce
de un modo especifico es la Convencidn Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes (CIDJ). Sin embargo nuestro pais
no la ha ratificado.

CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE
LOS JOVENES (2005)

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

La presente Convencién considera bajo las expresiones jo-
ven, jovenes y juventud a todas las personas, nacionales
o residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidas
entre los 15 y los 24 afos de edad. Esa poblacién es sujeto
y titular de los derechos que esta Convencion reconoce, sin
perjuicio de los que igualmente les beneficie a los menores
de edad por aplicacion de la Convencién Internacional de
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los Derechos del Nifio.
Articulo 18. Libertad de expresion, reunidn y asociacion.
1. Los jévenes tienen derecho a la libertad de opinion, ex-
presion, reunién e informacion, a disponer de foros juveniles
y a crear organizaciones y asociaciones donde se analicen
sus problemas y puedan presentar propuestas de iniciativas
politicas ante las instancias publicas encargadas de atender
asuntos relativos a la juventud, sin ningun tipo de interferen-
cia o limitacion.
Articulo 21. Participacion de los jovenes.
1. Los jévenes tienen derecho a la participacion politica.
2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y forta-
lecer procesos sociales que generen formas y garantias
que hagan efectiva la participacion de jévenes de todos los
sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su
inclusion.

3. Los Estados Parte promoveran medidas que de confor-
midad con la legislacion interna de cada pais, promuevan e
incentiven el ejercicio de los jévenes a su derecho de inscri-
birse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover que las
instituciones gubernamentales y legislativas fomenten la
participacion de los jovenes en la formulacion de politicas
y leyes referidas a la juventud, articulando los mecanismos
adecuados para hacer efectivo el andlisis y discusion de las

iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y

asociaciones.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
(1989)

Ratificada en 1990 y adquiere jerarquia constitucional en
1994,

Articulo 1° de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO, la REPUBLICA ARGENTINA declara que el mis-
mo debe interpretarse en el sentido que se entiende por
nino todo ser humano desde el momento de su concepcion
y hasta los 18 anos de edad.

o Ley N° 26.061 de Proteccién Integral de Derechos de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes, promulgada el 21 de Octubre
de 2005

ARTICULO 23. - DERECHO DE LIBRE ASOCIACION.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho de asociar-
se libremente con otras personas, con fines sociales, cultu-
rales, deportivos, recreativos, religiosos, politicos, laborales
o de cualquier otra indole, siempre que sean de caracter
licito y de conformidad a la legislacién vigente. Este derecho
comprende, especialmente, el derecho a:

a) Formar parte de asociaciones, inclusive de sus 6rganos
directivos;

b) Promover y constituir asociaciones conformadas exclusi-
vamente por nifias, nifos, adolescentes o ambos, de confor-
midad con la ley.

ARTICULO 24. - DERECHO A OPINARY A SER OIDO. Las
nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a:

a) Participar y expresar libremente su opinion en los asuntos
que les conciernan y en aquellos que tengan interés;

b) Que sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su
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madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende a todos los ambitos en que se
desenvuelven las nifias, nifnos y adolescentes; entre ellos, al
ambito estatal, familiar, comunitario, social, escolar, cientifi-
co, cultural, deportivo y recreativo.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS POLITICOS

La evolucion de los derechos politicos se manifiesta, como
seflalamos anteriormente, en la progresiva universalizacion
de los derechos y también con el reconocimiento e incorpo-
racion de nuevos mecanismos de participacion politica. En
este sentido, el PNUD en su informe “Ciudadania Politica:
voz y participacion ciudadana en América Latina” reconoce
una evolucién de la ciudadania politica en América Latina
durante la ultima década y sefala que en los paises de-
mocraticos, los ciudadanos cuentan con recursos institucio-
nalizados y no institucionalizados para el ejercicio de sus
derechos politicos y los clasifica segun el siguiente cuadro.

Democratico-

- Participacion directa
representativos

. . Rk Sufragio, derecho a Iniciativa popular de
Institucionalizados
ser elegida ley, elc.

. - . Instancias macro y
Baja Militancia en .
2 2 2 s s - . micro de l);l!"!('l',:l( 10on
insttucionalizacion partidos, etc. .

directa

Trafico de .
No B . Protesta callejera,
. . . . influencias, lobbv, -
institucionalizados cre sentadas, etc.

Fuente: “Ciudadania Politica: voz y participacion ciudadana en
américa latina” PNUD 20183, pag.27.
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Como vemos, los derechos politicos exceden el ambito de lo
electoral, ya que habilitan a los ciudadanos a “participar en
la vida politica” a fin de influir en lasdecisiones que afectan
la vida del individuo y de la comunidad. Para Fassler (2007:
387) participar es “formar parte de” un accionar que invo-
lucra a otras personas con las que se comparten objetivos
comunes. Participar implica una relacién de solidaridad con
otros” y también sefiala que la “participacion” puede ser una
herramienta de cambio social o de mantenimiento del statu
quo.

En este sentido Oszlak (2007: 4) nos habla de participacion
ciudadana como un “proceso segun el cual determinados
actores de la sociedad civil se movilizan, se “activan”, irrum-
pen en un escenario publico e intentan influir sobre las reglas
y procesos que enmarcan sus condiciones de existencia y
reproduccion. En particular, sobre las politicas estatales y el
modo de organizacion social a las que ellas apuntan.

En cuanto a la participacion juvenil Dina Krauskopf (1999:
127), habla de “participacion protagdnica” para caracterizar
la participacion efectiva de los jévenes sin sesgos del adul-
to-centrismo, y citando a Rogert Hart caracteriza los niveles
de participacion de nifios y adolescentes en dos dimensio-
nes que denomina “participacion aparente” y “participacion
efectiva”.
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En la primera hay una orientacion adulto-céntrica y se divide

en tres categorl’as:
3: Participacion
simbélica

L. . Ninos, ninas y
2: Participacion | adolescentes tienen una
decorativa | opornunidad aparente de
. expresarse. En realidad
§ no tienen posibiidad de
K por ~ elegir los temas,
1: Manipulacién Prossncs cie o, transmitirlos ni formular
Z ninas y adolescentes sus propias opiniones.
en proyectos o
E actividades sin haber
SERERNLEEEEE sido debidamente
Los sctos @ moe | nformados
voz de los mas jovenas m(:;’gim sy
para comunicar sus
mensajes, con un
lenguaje gue no les es
propio

Fuente Unicef. http://www.unicef.org/argentina/spanish/EDUPAS-
cuadernillo-3(1).pdf

Los grados siguientes corresponden a la participacion efec-

tiva o autentica ya que implica la eleccion, la informacion, la
consulta y el ser parte de la toma de decisiones.
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8: Iniciadores y

decisores

-

P

7: Iniciadores y
dirigentes
I T ———
ik,
s PP T S
6: Involucrados
vy decisores Proyectos iniciados
o _ Y drigidos por
] EE S E——— adlescertes: I
e PRES—— iniciativa es de ellos
I y deciden como
5: Consultados e Proyectos iniciados  levarla adelante. Los
informados por adultos, s aduos brindan
PUSI— ~ '3 involucra a ninos, apoyo sin asumi
ninas y protagonismo.

4: Asignados e

B T
informados Bl proyecto es
A disefiado y dirigido
~ por adultos que
Los adulios deciden el
proyecto. Ninos, ninas

consultan a los
més jovenes que
tienen
‘ y adolescentes
desemperan tareas
comao voluntarnos.

conocimiento de
e tenidas en cuenta.
Estan informados y

adolescentes en la
planificacion e
implementacion.
Sus opiniones son
tenidas en cuenta y
paricipan en la
toma de
decisiones.

Proyectos iniciados por
nifos, ninas y
adolescentes. Blios son los
duencs de las ideas
disefian el proyecto e
invitan a los adultos para
tomar decisiones
conjuntas.

todo el proceso y
SUS opinionNes son
sus puntos de vista
son respetados.

Fuente Unicef. http://www.unicef.org/argentina/spanish/EDUPAS-
cuadernillo-3(1).pdf

Los cuadros anteriores nos ensefan como los derechos po-
liticos no se agotan con el sufragio y la posibilidad de ser
electos, sino que fundamentalmente reconoce mecanismos
de participacion e influencia para acceder e incrementar la
cobertura de derechos civiles, sociales y politicos.

EL VOTO JOVEN

La Ley N° 26.774 de Ciudadania Argentina sancionada en
octubre de 2012, reconoce los derechos politicos de los j6-
venes entre 16 y 18 afos habilitandolos al voto voluntario.
La Ley se fundamenta en la Doctrina de Proteccion Integral
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de los Derechos de los Nifios y en el paradigma que con-
cibe a la nifez, la adolescencia y la juventud como sujetos
plenos de derecho.

Catamarca no adhirié hasta la fecha (fines del 2014), aun
cuando el proyecto de ley de adhesion a la citada norma
nacional fuera presentado en la legislatura provincial en el
afno 2013. Sin embargo, cuando se realizan las elecciones
nacionales en forma conjunta con las elecciones provincia-
les, teniendo en cuenta el Decreto Nacional N° 17.265/59
Reglamentario de la Ley N° 15.262, pueden votar los jéve-
nes de 16 y 17 anos.

Desde sus inicios, -como proyecto de ley-, la propuesta de
ampliacién de la ciudadania politica a los jovenes' produjo
un profundo debate en torno a cuestiones como la equipara-
cion de edades minimas para votar con otros umbrales eta-
rios (mayoria de edad, imputabilidad penal, etc.), los efectos
de una baja de la edad de voto en la participacién electoral y
fundamentalmente en relacion a la capacidad de los jovenes
como electores.

Atendiendo a los fines de este trabajo, nos parece oportuno
destacar la investigacion “Los adolescentes y el voto”, reali-
zada por UNICEF en septiembre de 2013 en las principales

1- La CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS
JOVENES (2005) considera bajo las expresiones joven, jévenes y juventud
a todas las personas, comprendidas entre los 15 y los 24 afos de edad.
La Ley N° 26.061, de Proteccion Integral de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes entiende por nifio todo ser humano desde el momento de su
concepcion y hasta los 18 afos de edad. La Ley N° 26.774 de Ciudadania
Argentina sancionada en octubre de 2012, a la cual Catamarca adhirio,
reconoce los derechos politicos de los jévenes entre 16 y 18 afios habilitan-
dolos al voto voluntario.De aqui en adelante se utilizara a los fines de este
trabajo indistintamente la palabra joven y adolescente para referirnos a los
sujetos comprendidos entre 15y 19 afos.
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ciudades de la Argentina. Esta investigacion indagé sobre
las opiniones respecto de la democracia, la participacion
ciudadana, la votacion, sus implicancias y la politica.

En cuanto a las opiniones sobre democracia muestra que
los adolescente asocian a la “democracia” principalmente
con la” libertad de expresion”. De acuerdo al numero de
menciones, el“derecho al voto”, se coloca en segundo lugar,
junto la “igualdad de oportunidades”. Las opciones con me-
nos menciones fueron“participaciéon popular en las decisio-
nes de gobierno, necesidades basicas garantizadas por el
estado y justicia social”.

En relacion a la “existencia de espacios para que los/las
adolescentes puedan expresar liboremente sus opiniones
sobre los temas que les interesan”, la investigacion arroja
resultados divergentes, ya que el 50% de los adolescentes
encuestados consideran la existencia de estos espacios,
mientras que el 45% sostiene que carecen de los mismos.
La escuela es vista como el ambito donde los adolescentes
tienen mas posibilidad de ser escuchados, mientras que la
participacion politica ocupa el ultimo puesto.

La investigacion también muestra que los adolescentes tie-
nen deseo de opinar sobre los temas que les preocupan. En
cuanto a los medios elegidos para “hacerles saber a los go-
bernantes sus opiniones”, el “voto” ocupa el segundo lugar
junto a “los medios masivos de comunicacién”, aunque el
77% de los adolescentes encuestados consideran que sus
opiniones no influyen en los gobernantes.

En cuanto al voto, el 56% piensa que es positivo que los
y las adolescentes tengan la oportunidad de votar en las
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elecciones y la mayoria esta de acuerdo con que el voto es
la mejor herramienta para producir cambios en la sociedad.

VOTO JOVEN EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA

Al presentarse a nivel nacional el Proyecto Voto Joven, la Di-
reccion Catamarca Joven del Ministerio de Desarrollo Social
organizé en todo el territorio provincial campafas de sensi-
bilizacion, foros de debate y encuestas acerca dela opinion
de los jovenes sobre el derecho a votar. Lamentablemente
no existe informacién oficial sobre los datos que arrojaron
las campanas y las encuestas realizadas por el organismo
provincial.

Por su parte, los referentes catamarquefios de las distintas
organizaciones politicas y sociales de la juventud oficialista
(Campora, CN Martin Fierro, Kolina y Descamisados, Nuevo
Encuentro) fueron convocados por sus pares nacionales a
dar apoyo al Proyecto Voto Joven con marchas, encuestas
en las escuelas, panfleteadas y debates bajo el lema “Uni-
dos y Organizados”.

Ellos trabajaron con centros de estudiantes que respondian
a las agrupaciones antes mencionadas, dando charlas in-
formativas sobre los derechos politicos de las personas y
debatiendo sobre lo que implica y significa la oportunidad
del voto voluntario para los jovenes. En relacién a estas ac-
ciones coincidimos con lo expresado por Sartori (1993: 74)
quien sefhala que “participacion es tomar parte personal-
mente, un tomar parte activo que verdaderamente sea mio,
decidido y buscado libremente por mi. Asi, no es un “formar
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parte” inerte ni un “estar obligado” a formar parte. Participa-
cioén es ponerse en movimiento por si mismo, no ser puesto
en movimiento por otros (movilizacién).

Con respecto a la opinién sobre el voto joven, nos parece
importante la mirada de un militante local dela CN Martin
Fierro, quién coordind y particip6 en las actividades de pro-
mocion del voto y cuya opinién transcribimos:

“La ampliacion del derecho al voto voluntario
beneficia al que milita politicamente. Dentro de
los partidos politicos te da mds voz, mas parti-
cipacion, hace que nos tengan en cuenta.

Hoy los jovenes sirven para pegar el afiche, ha-
cer el choripan, golpear los bombos.

Hoy la militancia quiere debatir, discutir las de-
cisiones que se toman.

Son muchas las necesidades de la juventud
catamarquefa, preocupa el desempleo de los
padres, la necesidad del trabajo. En el interior
te impacta el desempleo, los jovenes quieren
tener su propia plata ser independientes, o te
vas a otro lado o te vas a cosechar. Si les pre-
guntas si votan te dicen “cuanto me vas a pa-
gar”.

Hoy son los jovenes los que tienen que tomar
las riendas de este proyecto, cuando nos orga-
nizamos y decimos “éste es nuestro proyecto”
nos dicen (los dirigentes, los grandes)que no,
que esperemos que este todavia no es nuestro
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tiempo.
Para los militantes, el voto nos da mds parti-
cipacion, podemos votar en las internas. Los
candidatos de la juventud queremos esa par-
ticipacion. “

Fabricio (20 afios, milita en partidos
politicos desde los 14 afios)

En la Provincia de Catamarca, de acuerdo con el censo na-
cional de poblacion podia sumarse al padrdn electoral 7.490
adolescentes de 16 afnos y 8.011 de 17, lo que da un total
de 15.501 jovenes. Sin embargo solo 7.107 jévenes actuali-
zaron su documento de identidad, requisito necesario para
poder votar, y concurrieron a las urnas en octubre de 2.013
solo 6.029 jévenes, segun informacion obtenida en el Juz-
gado Electoral.

10,
150,00% VOTO JOVEN EN CATAMARCA

ELECCIONES 2013
100,00%

50,00%

0,00%

Total16y 17 | Actualizaron
afios DNI

Seriesl|  100,00% 45,85% | © 38,89%

Votaron

e

En cuanto a la participacion de jovenes dentro de las estruc-
turas gubernamentales con cargos politicos, y de acuerdo al
relevamiento efectuado en el Poder Ejecutivo de la Provincia
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de Catamarca en el mes de Noviembre de 2014, se observa
que el 20% de la totalidad de los cargos politicos esta ocu-
pado por jévenes menores de 30 anos.

SITUACION SOCIAL DE LOS JOVENES CATAMARQUE-
NOS

Catamarca tiene una estructura de poblacién joven. Segun
el censo 2.010, la poblacidn total de la Provincia asciende a
367.820 habitantes. De acuerdo al Reporte de UNICEF Ca-
tamarca del ano 2.013,el 20.6% de esa poblacién son ado-
lescentes, de los cuales el 10,10% tiene entre 15y 19 afios.
Como sostiene Kliksberg (2009: 18) “la realidad, unico pa-
tron verificador de la bondad de las teorias”, nos ensefia lo
siguiente:

1. Segun el Informe de UNICEF Catamarca (2013), el
17,1 % de los hogares donde viven adolescentes pre-
sentan Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Se
consideran hogares con NBI aquellos en los cuales
esta presente al menos uno de los siguientes indica-
dores de privacién: hogares con hacinamiento critico,
hogares que habitan en una vivienda de tipo incon-
veniente, hogares en viviendas que no tienen retrete
o tienen retrete sindescarga de agua, aquellos que
tienen algun nifo en edad escolar que no asiste a la
escuela y los que tienen 4 0 méas personas por miem-
bro ocupado y en los cuales el jefe tiene bajo nivel de
educacion.

2. EI42.3% de los adolescentes de Catamarca no tienen
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obra social, solo cobertura exclusiva del sector publico.
En este sentido es importante destacar que Catamar-
ca cuenta con un Servicio de Atencion Integral de la
Salud del Adolescente en el Hospital Interzonal San
Juan Bautista y un Programa de Adolescencia Pro-
vincial dependiente de la Direccién de Maternidad e
Infancia de la Subsecretaria de Medicina Preventiva y
Promocion en Salud del Ministerio de Salud.

3. Segun el informe de UNICEF en base a estadisticas
brindadas por el Ministerio de Salud de la Nacion, Ca-
tamarca es la tercera provincia del pais con mayor
tasa de suicidio adolescente (franja evaluada de 10 a
19 afios). En el afio 2.010, ultimo afio analizado esta-
disticamente, la provincia duplicé el promedio nacio-
nal.

4. Nuestra provincia también se ubica tercera en el NOA
en cuanto a muerte de adolescentes por accidentes
de transito, siendo ésta 7 veces mayor en los ado-
lescentes que en los adultos.Asi, los accidentes de
transito son una de las principales causas de falle-
cimientos externos de adolescentes, superada sola-
mente por la muerte por suicidios.

5. Otro indicador preocupante sobre la realidad de los
adolescentes catamarquefos es el consumo de sus-
tancias toxicas, -segun el informe antes citado-, el
9.9% de los adolescentes que cursan el nivel medio
consumio alguna droga ilicita durante el afno 2011

6. De acuerdo con las estadisticas oficiales de UNICEF
y del Ministerio de Salud de la Nacién, Catamarca se
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instala en tercer lugar entre las provincias en el que las

madres adolescentes representan mas del 20% del
total de nacimientos. En Catamarca el 22% de los na-
cimientos son de madres de menos de 20 anos.
Con respecto a esta situacion la investigacion realiza-
da por Gogna, Fernandez y Zamberlin (2.005) halla-
ron que de las adolescentes puérperas encuestadas
en hospitales publicos de Gran Buenos Aires, Rosa-
rio y las capitales de Chaco, Misiones, Catamarca,
Tucuman y Salta, de las que estaban escolarizadas
al quedar embarazadas, el 60% abandono la escuela
antes del séptimo mes de embarazo.

7. Elinforme producido por el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas - UNFPAArgentina (2.013), indica
que el 69% del total de embarazos en la adolescencia
corresponden a embarazos no planificados, y la ma-
ternidad y paternidad en la adolescencia es mas co-
mun entre los y las jévenes de sectores mas pobres
y con menor nivel educativo. Esta situacion priva a
las jovenes de oportunidades para la acumulacion de
capacidades (afos de educacién, experiencia labo-
ral, redes sociales) que les posibilite lograr una mejor
calidad de vida e incluso incide en las oportunidades
de formacion de sus hijos.

8. Respecto a las oportunidades educativas en Cata-
marca, el reporte de Unicef sefala que aproximada-
mente 3.956 nifos y adolescentes en edad de asistir
a la escuela secundaria no estan ni en la escuela pri-
maria ni en la secundaria. En la franja correspondien-
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te entre 15 y 17 afos de edad, uno de cada siete ado-
lescentes no asiste a la escuela. Ademas existen en
la provincia 9.660 nifios y jovenes que estan en la
primaria pero que corren el riesgo de desertar por su
condicion de rezago y alrededor de 16.396 jovenes
que cursan la secundaria con rezago corren elriesgo
de desercidn. El informe también sehala que de cada
3 jévenes de 17 anos, aproximadamente uno asiste a
la escuela en edad tedrica, uno asiste con rezago, y
otro permanece fuera de la escuela.

Esta primera aproximacién sobre la realidad social de los
adolescentes y jovenes catamarquefos habla de situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran gran parte de
ellos afectando las dimensiones de su vida. La nocién de
situacion de vulnerabilidad excede e incluye a la vez a la
pobreza por falta de recursos materiales y también se refie-
re a la falta de capacidad de adaptacion y respuesta de los
sujetos ante situaciones que afectan su bienestar.

En este orden de ideas, Tedeschi y Desperbasques (2009:
3) citando a Bustelo, advierten que los derechos sociales
son los que emancipan principalmente a las personas de
las necesidades materiales mas apremiantes y las hacen
acceder a las civilidades de los derechos civiles y politicos.
Dicho de otro modo, la situacién de vulnerabilidad afecta
el ejercicio pleno de los derechos, por ello coincidimos con
Bustelo (2012), cuando expresa que los derechos sociales
preexisten y predefinen los derechos politicos y civiles ga-
rantizando desde un principio la efectiva insercién al con-
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junto social.

CONCLUSION

El reconocimiento de los jévenes como sujetos de derecho,
como ciudadanos, no se agota con la ampliacién de sus
derechos politicos. Teniendo en cuenta que el goce de los
derechos politicos esta indivisiblemente relacionado con el
goce de los derechos sociales, resulta necesario trabajar
con una conciencia plena de inclusién social para otorgar
sentido y realismo al ejercicio de la ciudadania politica de
los jovenes.

A la vez, el ejercicio de la ciudadania politica de los jove-
nes debe ser concebido como el medio para acceder e in-
crementar la cobertura de sus derechos civiles, sociales y
politicos.

Esa ampliacién de derechos requiere de un enfoque de in-
terdependencia de derechos vinculado a procesos de cons-
truccion de ciudadania activa comprometida con el bien co-
mun. Entender ;Qué piensan? ;Qué necesitan? ;Qué les
gusta y/o disgusta? a los jévenes implica promover espacios
de participacion autentica donde ellos discutan, inicien, diri-
jan, decidan y controlen las politicas que afectan sus vidas.
Este ejercicio ciudadano es fundamental para la inclusion
de los jovenes en la sociedad.

El desafio que conlleva el Voto Joven, implica también el es-
forzarnos por familiarizar a los jovenes con una participacion
que promueva la complementariedad entre la Democracia
Representativa y la Democracia Participativa para que ellos
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se sientan participes en la construccién de su futuro.

Autores: Adriana Argerich; Liza Baleria Maldonado y Nelson Mi-
guel Mansilla
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