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"Malestar urbano vy ‘ciudad jardin'. Una idea en desarrollo"

-Introduccién.

La propuesta de este trabajo se encuadra en el estudio de intentos sociales
basados en la utopia, temética no incorporada plenamente como unidad de andlisis a la
historiografia de nuestro pais, vinculada al urbanismo. En ese contexto, examinaremos
un proyecto que surgiera de un ideal inicialmente utpico, como ha sido la construccion
de la 'Ciudad Jardin' de El Palomar, en la provincia de Buenos Aires, a mediados del
siglo pasado.

El hecho de plantear su conocimiento, procura poner a 'Ciudad Jardin' en el
mapa de la temética histérica, donde ha sido obviada desde lo conceptual arquitectonico
y desde la investigacion empirica. Su estudio lleva implicita no sélo una busqueda de lo
que ha sido, su evolucién y lo por-venir, sino también de las variables que permitieran
su gestacion, los pasos que llevaron a su factibilidad, y los problemas que debieron
enfrentar sus gestores para lograr la materializacion de esta ciudad. En palabras de

nl

Martin Buber, buscamos "disefiar la imagen de una idea en proceso de desarrollo™".

.Sentido de la utopia

El concepto de utopia, con sus connotaciones religiosas, trascendentes, como

forma de pensamiento, experimento social o construccion literaria, se presenta, en



principio, como algo dificil de explicar, o que al menos resiste ser definido. Es que
desde lo etimoldgico, "U — topos" significa literalmente “no hay tal lugar'?, es una
abstraccion, una imagen de "lo que debe ser", o de lo que un autor desearia que fuese.

Por tratarse de algo ideal, no se asienta en ningun lugar concreto, aunque deba
sustentarse en el mundo real. Y es que bésicamente, la utopia social ha sido y es la
aspiracion del hombre por construir un lugar donde impere la justicia, la equidad, la
solidaridad; un lugar donde reinen eternamente el optimismo y la prosperidad.

Histéricamente, la primera aparicion utopica en el discurso filosofico y literario
occidental, fue el mito de la Atlantida en la antigiiedad greco-latina, descripta por Platon
en diversos 'Dialogos’, donde exponia las condiciones de un Estado ideal, y las
disposiciones para asegurar un buen gobierno y la felicidad de todos sus ciudadanos.

A través de los siglos, las diversas nociones de Paraiso terrenal, Arcadia
helenistica, los reinos de Pomona, Jauja o Cucafia en el medioevo, o las tierras
incognitas vislumbradas por los renacentistas, generaron gran cantidad de textos que
describian tales lugares, determinandolos geograficamente y delimitando sus formas de
organizacion.

Pero el descubrimiento de América permitid que nuestro continente se
significara como espacio posible para la concrecion utdpica, con diferencias tematicas y
temporales, segun las zonas donde se asentara. Asi, a partir del siglo XVIII, en tierras
conquistadas por los anglo-sajones, se llevaron a cabo intentos por materializar las
premisas de algunos ensayistas europeos, con poblacién inmigrante, basicamente
inglesa.

No obstante, hacia ya dos siglos que, en regiones dominadas por Espafia o
Portugal, la fantasia de EI Dorado, la Ciudad de los Césares, y otras denominaciones, se
habian convertido en motor de expediciones, blsquedas y emplazamientos, y
transformado estas tierras en el lugar de la utopia por excelencia. Surgieron asi relatos
descriptivos de sitios inexistentes, y otros que, aun fijados en lo real, trasmitian a sus
Coronas, narraciones fantasticas donde todo era fabulado y fabuloso.

Sin embargo, fueron las drdenes religiosas las que consiguieron unir el ideario
con la geografia, organizando un nuevo método de transformacion social, a fin de llevar
a cabo la evangelizacion de poblaciones indigenas, en los actuales territorios de

México, Paraguay y Argentina, de los que existen profusos escritos descriptivos.



A partir de tales propuestas, se desarrollaron otras experiencias reales en los
mismos espacios, durante los siglos posteriores, pero dirigidas por emprendedores
laicos, sobre las cuales poco o casi hada se conoce®. La abundancia de asentamientos
con caracteristicas utopicas, nos esta hablando de una necesidad, de un patron
conceptual que pretendia alejarse de los nucleos conocidos.

Para responder por qué se gestaron estas nuevas sociedades, es necesario
analizar las formas de habitat occidentales, donde constantemente aparecen referencias
a la pureza moral y simplicidad de costumbres de la vida rural, frente a la corrupcién y
males derivados de lo urbano, planteados como una continua dicotomia.

La realidad historica siempre mostr6 un predominio de los asentamientos
campesinos, pues era en ese ambito donde se desarrollaba la vida. Luego, durante un
pequefio hiato en el Renacimiento, las ciudades resurgieron como focos de
individualidad, no obstante sostenerse en forma paralela, y desde lo ideoldgico, la
exaltacion de la naturaleza, el tema del buen salvaje y los principios bucélicos derivados
de lo campestre.

Luego, en la historia mas cercana temporalmente, se desarrollaria el largo
proceso denominado "revolucion industrial”, cuyo analisis brinda las razones del
surgimiento de las ciudades utopicas. Iniciado en Inglaterra, abarco casi todo el espacio
conocido, y modifico en forma radical el modo de vivir y pensar, como consecuencia de

la transformacion del modo de producir.

La ruptura del ritmo pre-industrial, que pasara de estacional a constante, hizo
que la antigua comunidad evolucionara hacia un individualismo feroz, donde el otrora
campesino se convirtidé en operario. Las largas jornadas en fabricas, en condiciones
infrahumanas, para conseguir un magro salario, también terminaron por destruir las

bases tradicionales de la familia, al implementar el trabajo de mujeres y nifios®.

La determinacion de establecer factorias proximas al lugar de extraccion de la
materia prima, la generacion de energia, o la salida de los bienes de intercambio, ya
fuese por rios o puertos, dio origen a desordenados asentamientos donde vivian los

obreros, levantandose los llamados ‘slums', pues la mano de obra debia hallarse cerca.



En simultaneo, el aluvion poblacional que migrara hacia dichos centros
productivos, pronto superd la escasa infraestructura existente, y generé una creciente
especulacion inmobiliaria, que condujo a que los barrios obreros fuesen armados en
medio de la contaminacion, la suciedad, sin espacios aptos ni servicio alguno, y donde

la carencia era el signo definitorio de todo®.

Esta nueva forma del capitalismo habia transformado tan répidamente los
asentamientos humanos, en lo cuantitativo y cualitativo, que aqueélla antigua y
tradicional oposicion entre campo y ciudad pronto se alterd, cuando ambos elementos

dejaron de ser opuestos para convertirse en econémicamente complementarios.

A medida que el proceso de industrializaciéon avanzaba, también lo hicieron los
grandes nucleos urbanos, como Londres durante el siglo XIX, y las nuevas ciudades
industriales del norte: Manchester, Birmingham, Leeds, Sheffield y otras, que
registraron un crecimiento de hasta un setenta y cinco por ciento, entre 1821 y 1841’
Dicho incremento se yuxtapuso a una desequilibrada distribucion de la mano de obra,
con una desigual imbricacién de los recién llegados en una trama urbana desarrollada

del centro a la periferia, y degradada en forma exponencial.

Fue por ello que al comenzar el nuevo siglo, surgié un grupo de pensadores
criticos de la situacion del proletariado en general y de sus condiciones de vida en
particular, que registré y censurd, desde la ética, las causas del deterioro de las grandes
ciudades, como la libre empresa en que ese proceso se basaba. La corriente fue
caracterizada como pesimista, de "malestar urbano", e intenté buscar respuesta a los

retos impuestos por las grandes concentraciones.

Asi, el siglo XIX vio crecer la hostilidad hacia la ciudad industrial, a lo largo
del continente europeo, aunque l6gicamente con mayor énfasis en Gran Bretafia, donde
proliferaron los ensayos sobre dicha tematica. Entre ellos, el célebre escrito de Federico
Engels, Las condiciones de la clase trabajadora en Inglaterra, de 1845, atacaba la
dureza de la vida del trabajador industrial, y también a los grandes centros, con planteos

romanticos acerca de la atomizacién y deshumanizacion del presuroso mundo urbano®.



Maés tarde, en su Contribucién al problema de la vivienda, Engels denunciaria el
creciente contraste campo-ciudad sin plantear alternativas concretas a la gran urbe,
limitdndose a predecir su desaparicion cuando fuera abolido el modo de produccién
capitalista, mediante la "disolucién” de los grandes asentamientos en el resto del
territorio®.

Finalmente, se comprendié que los problemas de las metropolis eran
esencialmente fisicos, como la polucién ambiental y la insalubridad, y que a ellos debia
responderse desde la técnica. En consecuencia, a fines del siglo XIX, higienistas e
ingenieros ocuparon un lugar decisivo en la organizacion y planificacion de las
ciudades, cuyo nivel de "civilizacion" fue valorizado segun la eficiencia de sus sistemas
de alcantarillado, abastecimiento de aguas y transportes, asi como por sus espacios

abiertos y zonas verdes™’.

-La sintesis de ideas de Ebenezer Howard

Los planteos de los “socialistas utépicos”, como Owen o Fourier, que
proponian pequefias comunidades rurales, donde reunir actividades urbanas y labores
agricolas, supusieron un primer intento de superacién de la constante dicotomia. Sin
embargo, sus esfuerzos en busqueda de una sociedad basada en la cooperacion y la
armonia, con Ameérica como escenario preferente, resultaron un estrepitoso fracaso.

Por su parte, a pesar de la necesidad de integrar las dos variables contrapuestas
en un unico modelo, los britanicos no lograron imaginarlo sin caer en el concepto de
ndcleo aislado y pintoresco, anclado en lo rural. Fue entonces que surgiera una
experiencia romantica, no atentatoria de las bases del sistema de poder existente:
Ebenezer Howard, un simple oficinista, desarrollé su ideario en el libro 'Mafiana: una

via pacifica hacia la reforma social*?

, publicado originalmente en 1898, el cual daria
paso a un movimiento basado en el concepto de "ciudad-jardin". Planteado con alcances
definidos, en un pequefio volumen y de forma simple, ofrecia una respuesta teorica al
informe crecimiento y los problemas habitacionales derivados de la revolucion
industrial, durante todo el siglo XIX.

Su propuesta presentaba una ciudad sin zonas decadentes, donde era posible

disfrutar de los beneficios de lo urbano, como mayores oportunidades, esparcimiento y



salarios mas altos, y de lo rural, con su paisaje pintoresco, mayor calidad de vida y

menores costos en los alquileres™.

Su ‘ciudad jardin' tendria un area edificable de unas 400 hectareas, que
albergarian no mas de 30.000 habitantes, en una superficie rodeada por 2.000 hectareas
de cinturén verde. Dicha franja vegetal permanente, de tierras agricolas y comunidades
rurales, se determinaria en una proporcion de tres a uno, respecto a la superficie
urbanizada, que cubriria un quinto del total del suelo, cuya propiedad estaria vinculada a
una sociedad anonima sin fines de lucro.

Respondiendo a diversas inquietudes, la 'ciudad jardin' seria una entidad
autosuficiente, industrial pero higiénica; separada formalmente aunque conectada con
los grandes centros mediante rapidas vias de acceso, ferrocarriles eléctricos, y
abundante transporte publico.

Las construcciones, - viviendas, edificios y negocios- se unirian con el campo
mediante calles rectas, articuladas con otras sinuosas, que se trazarian en funcion de las
caracteristicas geomorfologicas del terreno. El ideario utopico incluia casas
estéticamente agradables y bien agrupadas, en el marco de espacios serenos, donde

todas las construcciones debian guardar armonia con el conjunto.

Las unidades de vivienda tendrian un pequefio jardin, y en ellas todas las
habitaciones debian ventilar hacia el exterior, sin ser visualmente bloqueadas por casas
vecinas. Rodeadas por un importante borde verde, el marco arquitectonico daria un
efecto paisajistico muy natural, aunque sus componentes fueran absolutamente

utilitarios.

Los elementos esenciales de esta ciudad modelo implicaban la planificacion
previa total, la tenencia comunitaria de la tierra, y una distribucion de los beneficios
obtenidos mediante tributacion. Ademas de evitar la especulacion con el valor del suelo,
se fomentaba la creacion de cooperativas, talleres artesanales, y un detallado respeto por

lo ambiental.

El modelo no era s6lo un disefio urbanistico tendiente a descontaminar las

grandes urbes, sino, basicamente, y manteniéndose en el sistema capitalista, proponia

armonizar las necesidades individuales con las de la comunidad. De tal forma, apoyado



en lazos de cooperacion, y con una fuerte presencia del Estado, se evitaria la via

revolucionaria.

Mas alla de la propiedad comunitaria de la tierra, no habria restricciones a la
accion individual, dandose via libre a la independencia e iniciativa particulares, sin
paternalismos ni controles centralizados. Es que Howard pensaba que en todo hombre,
junto a la basqueda del propio interés, habia una natural consideracién por sus
congéneres, un individualismo asociativo donde las cooperativas existirian junto a las
empresas privadas.

El concepto bésico era que la transformacion de la sociedad surgiria de un nuevo
entorno fisico, derivado de una cuidadosa planificacion. La 'ciudad jardin' era un
proyecto de reformismo social, basado en planteos moderados y gradualistas, para
matizar la dicotomia propia del industrialismo, mediante la articulacién de una
modernidad que permitiera recuperar el ideal comunitario de vida campestre, buscando
superar los conflictos de clase.

Generalmente, al enfatizarse mas las dimensiones practicas de su trabajo, o las
formas ‘fisicas' de su proyecto, en lugar de sus ideas, se pierde la perspectiva sobre el
modelo, que consideraba la ‘ciudad-jardin' como un vehiculo para el cambio. Aln sin
pretender atacar el industrialismo ni los caracteres propios de la vida urbana, el proyecto
lleg6 a ser considerado como la culminacion de la corriente critica contra la ciudad
industrial, desarrollada en Gran Bretafia a lo largo del siglo XIX.

Estas ideas, tendientes a atenuar los que eran juzgados como efectos adversos del
capitalismo, se expandieron rapidamente, capturando la atencion de amplios sectores, y
llegando a incluir a empresarios con inquietudes sociales™. Estos, no sélo construyeron
planteos urbanos alternativos, sino que, como Edward y George Cadbury, W. H. Lever y
A. Harmsworth, propietario del 'Daily Mail', se involucraron personalmente en el
proyecto de Howard, convirtiéndose en accionistas principales de la sociedad formada

por éste, en 1902, para poder desarrollar su idea de ‘ciudad jardin™>.

-La puesta en practica de las ideas de Howard:

A pesar que sus ideas consiguieran despertar un enorme interés en la sociedad
britanica, Howard debi6 contemplar cémo, a la hora ser puestas en practica, sus

propoésitos sociales eran dejados de lado. Al comenzar a concretarse, surgieron



dificultades, pues los presupuestos dificilmente se podian cumplir, y tanto las
dimensiones de los terrenos como el cardcter comunal del suelo, no pudieron ajustarse
al modelo original.

A partir de las modificaciones que sufriera el disefio primigenio, el concepto de
‘Ciudad Jardin' fue resignificado, haciendo referencia desde entonces a un tipo de
planificacion urbana descentralizada, inmersa en un contexto natural, con fuertes
caracteristicas de vida rural.

Aunque no se contaba con una forma de produccién agraria autosuficiente, se
hallaba en un &mbito limpio y ordenado, conectado a los grandes centros de produccion
e intercambio por rapidas y econdémicas vias de acceso, como el ferrocarril, lo cual
permitia que los modelos funcionaran como ciudades satélites.

Las dos 'Ciudades Jardin' iniciales, fueron construidas en Inglaterra: la primera
fue Letchworth, y a ella siguio, tiempo después, Welwyn, ambas alejadas de los
supuestos originales y del caracter comunal y agropecuario de la tierra.

-Letchworth:

En el caso de Letchworth, como dijéramos, se cre6 en 1902 una compafia
denominada 'Garden City Pioneer Company', que con un capital de 20.000 libras,
procedié a la compra de 1.527 hectareas en Hertfordshire, a unos 55 kilémetros de
Londres, sobre el 'Great Northern Railway'. Luego de adquirir las tierras, la empresa se
transformé en 'First Garden City Ltd.', registrada con un capital de 300.000 libras.

En razon que pronto surgieran problemas financieros, debido a una venta
insuficiente de obligaciones, la compafiia se vio forzada a hipotecar provisionalmente
parte de sus terrenos, y demorar el pago de dividendos; por ello, a pesar de las
dificultades y gracias a algunos arreglos financieros, las obras pudieron finalmente
iniciarse, aungue con cierta demora.

Para entonces, un prestigioso abogado, Ralph Neville, dejando de lado el
reformismo social, habia asumido el liderazgo de la firma y en funcion de sus redes
personales y su habilidad organizativa, conseguido los fondos necesarios para continuar.

Los arquitectos Raymond Unwin y Barry Parker fueron los encargados de
desarrollar un plan de zonificacion, basado en la division de la tierra segun su destino;
crearon asi areas para el desarrollo comercial e industrial, distritos residenciales

variados y un cinturén agricola. Por provenir ambos del movimiento 'Arts & Crafts', su



interés radicaba mas en los aspectos puramente técnicos y urbanistico-ambientales, que

en las consideraciones sociales.

De las 1.539 has. totales, se adjudicaron 486 para ser urbanizadas, y 1.053 has.
al cinturén agricola; la poblacién se estimé en 30.000 personas, con una densidad de
edificacion de 12 casas por hectarea. Los arquitectos solo alcanzaron a planificar en
detalle la zona residencial, con reglamentaciones muy minuciosas en cuanto a

construccidn y prescripciones ambientales.

El avance de las obras fue lento, porque las industrias demoraron su instalacion
en la zona, mientras los potenciales habitantes la encontraban demasiado lejana a
Londres. A pesar de no ajustarse a sus planes iniciales, en 1903, el propio Howard
inaugurd ésta, su primera ‘ciudad jardin', y progresivamente se logré poblarla, contando

hacia 1910, una ocupacion de 1.157 casas Yy tiendas particulares, mas 19 industrias.

No hubo cinturdn agricola, pues fue configurandose un asentamiento intensivo
de casas unifamiliares, en la linea de las soluciones tradicionales, tipo cabafias,
comunes en las viviendas privadas del periodo, en tanto, los edificios publicos y las
construcciones industriales demostraron un eclecticismo convencional. Para acceder a
una propiedad, tampoco se cumpli6 la propuesta que los ciudadanos pagaran un costo
minimo por la casa y el lote, aportes que conformarian un capital a ser administrado

comunitariamente.

Los terrenos cedidos en arrendamiento, lo fueron por periodos de 198 a 990
afios, equilibrando sobre el papel las funciones: residencial, artesanal — industrial y
agricola, aunque la relacion ciudad — campo no logré constituirse como algo organico.
Carente de autonomia productiva, Letchworth tampoco consigui6 independizarse del
nacleo urbano londinense, y en sintesis, su fracaso se debi¢ a la inadecuada respuesta de

los posibles habitantes, es decir, del mercado.

En cuanto al interclasismo, elemento también planteado por Howard, éste se
tornd ilusorio, pues las 'ciudades jardin' fueron asentamientos caros; quiénes se
establecieron provenian de un nivel social medio. El término ‘ciudad jardin' derivé en

'suburbio ajardinado’ o expresiones similares, y fue aplicado a localidades suburbanas



con cierta planificacion, sin referencia alguna al modelo descentralizado original, sus

tipologias especificas, la dimension de la iniciativa ni la figura cooperativista'®.

-Welwyn Garden City:

En 1919, aprovechando la venta en publica subasta de otras propiedades en
Hertforshire, Howard se asegurd la adquisicion de un total de 962 hectareas para la
construccion de su segunda 'ciudad jardin: Welwyn, cercana al pueblo homdnimo,
también al norte de Londres.

Para administrar las obras constituyo, en abril de 1920, la "Welwyn Garden City
Ltd.', con un capital social de 250.000 libras, y contrat6 al arquitecto Lois de Soissons
para dirigir el departamento de planificacion de la sociedad, y elaborar la matriz general
del proyecto.

Al afio se pondria en marcha la construccién de esta segunda urbanizacién, que
suscitara mucha menor atencién informativa que la anterior, aunque también habria de
quedar bien lejos del ideal originario. En Welwyn solo se logrd avanzar en el disefio
paisajistico, respetdndose los arboles existentes, y plantdndose otros en todas las calles.
De todos los minuciosos detalles que Howard habia considerado en su plan, sélo logré
que cada casa contase con un manzano en el jardin, y se prohibiese la denominacion de

“street” = calle, con el objetivo de dar sensacién de tranquilidad y carencia de transito*”.

Si bien la poblacion no resulté un problema, si lo fue la extrema cercania con
Londres, en tanto los residentes iniciales, que en su mayoria trabajaba en centros
industriales locales, o en lugares a no mas de quince kildbmetros, comenzaron a
trasladarse a la capital, convirtiendo a Welwyn en ‘ciudad dormitorio’, lo cual siempre
habia tratado de evitarse.

En definitiva, los dos intentos practicos de materializacion de su ideal:
Letchworth y Welwyn, se alejaron de las propuestas primitivas, y el término 'ciudad-
jardin' acabd distorsionado por completo, al ser vaciado de su sentido inicial, llegando a
convertirse en un simple recurso publicitario del negocio inmobiliario.

-Las 'ciudades — jardin' en Alemania:

Histéricamente, debe tenerse en cuenta que los procesos de industrializacion y

urbanizacion germanos habian sido particularmente rapidos e intensos, existiendo en



paralelo una preocupacion por los altos y crecientes valores del suelo, que llevaran
progresivamente al hacinamiento.

Para evitarlo, ya en 1865, la familia Krupp, duefia de enormes acerias, habia
comenzado a construir el primero de los pueblos modelos para obreros, cerca de sus
factorias en Essen’®. La preocupacion por evitar las consecuencias del industrialismo,
hizo que, dos afios antes de la traduccion del libro de Howard, apareciera la obra de
Theodor Fritsch, quién planteaba un modelo bastante similar aunque sin gran detalle, al
par que se difundian las ideas del arquitecto austriaco Camilo Sitte, que enlazaban con
la tradicién de William Morris®®.

Por todo esto no es casual que fuera precisamente Alemania, el pais continental
que desarrollara el mas importante y temprano movimiento basado en las ideas de
Howard. En 1902 se fundaba la activa 'Asociacion alemana’, que diez afios después
llegaria a tener dos mil socios, y diera lugar a la exitosa experiencia de Hellerau,
proyecto similar a los primeros enclaves ingleses, basados en estos principios.

Hellerau nacié en 1909 con la construccion de los 'Talleres Alemanes para
Artesanos', y tomd su nombre de un sitio cercano a Dresden. Es considerada la primera
‘ciudad jardin' alemana, aunque nunca poseyd los atributos que caracterizaran a los
proyectos similares ingleses.

Inicialmente el desarrollo de la localidad de Hellerau estuvo orientado hacia la
clase obrera, pues considerando las experiencias britanicas de fines del siglo XIX,
empresarios con mentalidad progresista, las construyeran como alternativa a las
condiciones de insalubridad y hacinamiento de las urbanizaciones industriales.

Uno de ellos fue el maestro carpintero Karl Schmidt, quién compré 140 hectéreas
de tierra a 73 granjeros de Klotzsche y Rahnitz, iniciando en 1909 la construccion de
talleres y viviendas?®®. Los planos fueron hechos por el arquitecto Richard
Riemerschmid® de Miinchen, y gracias a su talento artistico, los primeros edificios
residenciales de Hellerau, fueron disefiados en un destacado y notorio estilo antiguo.

Hasta la Gran Guerra, el movimiento ‘ciudad-jardin' aleman aglutiné a
profesionales y técnicos reformistas, nostalgicos del pasado, y progresistas que
buscaban una forma de comunidad para los nuevos tiempos. Desde 1911, no obstante,
se comenzo a abrir una brecha entre quiénes apoyaban las formas arquitectonicas

arcaizantes, y veian en las 'ciudades-jardin' una vuelta a la sociedad tradicional, y



aquéllos que considerandose vanguardia, apostaban por la innovacién social y una
arquitectura racionalista, utilizando materiales y técnicas modernas, en la linea de lo
que seria la "‘Bauhaus' de Gropius.

-El movimiento internacional de ‘ciudades-jardin’

Mas que un pensador original, Howard fue, como dijéramos, un sintetizador de
otros modos de pensar, recogiendo y combinando las inquietudes nacidas del
pensamiento reformista britanico en las Gltimas décadas del siglo XIX. Después de la
reedicion de su libro, en 1902, con traducciones a diversas lenguas, se fundd la
'Asociacion de Ciudades Jardin', y dos afios més tarde se celebré en Londres el primer
Congreso®, formado por entidades de once paises. En 1913 se organizé la Asociacion
Internacional, que llenaria el vacio de la planificacion urbana, la cual, finalmente, habria
de convertirse en un nuevo campo profesional.

AUn con malentendidos, distorsiones y recepciones parciales o incompletas, las
ideas de Howard tuvieron una increible fuerza durante el primer cuarto del siglo XX, y
su influencia indirecta continu6 plasmandose a lo largo de toda la centuria.

Dicha influencia resulté fundamental en el campo de la planificacion teorica,
regional y urbana, notandose su impronta en los trabajos de destacados arquitectos
como Patrick Geddes, Raymond Unwin o Lewis Mumford, de gran significacion social.
El altimo, en las décadas de 1930 y 1940, aplicaria esta solucién en Estados Unidos, al
igual que lo hiciera Patrick Abercrombie en Inglaterra, re-conceptualizando el planteo
de 'ciudad jardin' y modernizandolo, sin que perdiera su esencia rural.

Espafia resultdé un caso excepcional, pues si bien abunda la categoria de
'Ciudades jardin', especialmente en Andalucia y algunos municipios vascos, casi
siempre su desarrollo surgié como consecuencia de la legislacion sobre casas baratas, y
destinadas a ser barrios obreros.

Esta rdpida y duradera aceptacion que alcanzaran las ideas de Howard, al cruzar
el océano, se divulgaron por todo el continente americano, incluyendo Argentina. En el
caso particular de nuestro pais, si bien el concepto se difundié y admitié con amplitud,
su concrecion habria de demorar hasta la cuarta década del siglo XX.

-Las utopias urbanas en la Argentina: "Villa lHusion' o 'Ciudad Jardin El Palomar’.




En efecto, en Argentina la Unica ‘ciudad jardin' se levant6 en terrenos cercanos a
la estacion EI Palomar, del entonces Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico, adquiridos a
fines de 1942 por la empresa F.I.N.C.A., para construir una ciudad organicamente
concebida. Su idedlogo y ejecutor fue Erich Zeyen, quién pondria en practica los
conceptos de Ebenezer Howard. Nacido en Koln en 1899, Zeyen migrd a nuestro pais
en 1929 y tres afios después trabajaba en la empresa F.I.N.C.A, presidida por Germéan

Wernicke, también de nacionalidad alemana®.

Hacia 1932, Zeyen ya pensaba en construir un conjunto de viviendas
arménicamente planificadas, como las que conociera en Hellerau o Letchworth, pues

aqui no se habia levantado nada similar®”.

Para desarrollar sus planes buscé terrenos en el norte del Gran Buenos Aires por
entender que esta zona contaba con un activo mercado inmobiliario, lo cual facilitaria
realizar negocios redituables. No obstante fracas6 en su intento, al no encontrar

superficies adecuadas para una 'Ciudad Jardin'.

Pero por entonces, la firma de rematadores 'Casal, Manfredi, Pérego y Cia.'
ofrecia un paraje perteneciente a los herederos de Leonardo Pereyra Iraola, en cercanias
de la estacion El Palomar, hacia el oeste del conurbano bonaerense. Los terrenos
poseian un atractivo especial, pues Pereyra habia disefiado un paseo al que llamé
'Parque Richmond', como su homoénimo londinense. En él, habia trazado un sistema de
calles concéntricas, planteadas desde una plaza principal, que a medida que se alejaba
del centro serpenteaba geomorfolégicamente, respetando el terreno. Este entramado era
atravesado en diagonal por una avenida flanqueada por grandes eucaliptos™, y en cada
calle se habian plantado diferentes especies arbdreas, por lo que el paraje resultaba mas

atractivo aun para los hombres de 'F.I.LN.C.A.'

Existian, ademas, verdaderas condiciones para concretar las ideas de Howard,
pues se contaba con dos lineas férreas; para los automaviles, la cercania de la General
Paz conectaba rapidamente; la superficie (alrededor de 100 has.) resultaba ideal; las
calles permitirian un esquema armonioso, y finalmente su estupenda arboleda

conformaba el paisaje deseado. El Gnico problema consistiria en seducir a los futuros



habitantes a desplazarse a vivir en el oeste, cuando la tendencia inmobiliaria proponia el

norte.

Tras un previo acuerdo entre el grupo Pereyra Iraola - Herrera Vegas por un
lado, y F.I.N.C.A. por el otro, Zeyen salio en busca de financiacion, pues se necesitaban
unos 500.000 dolares para adquirir los terrenos. La firma que apoyo el proyecto fue el
Banco de Boston, pero una vez acordados todos los detalles, el gobierno de Justo aprobd

la Ley de Moratorias para hipotecas y la operacion se derrumb6?®.

Como consecuencia, la construccion de la ‘Ciudad Jardin ElI Palomar’, entré en
un impasse, que recién seria superado nueve afios después, cuando la familia Pereyra

Iraola sacase los mismos terrenos, nuevamente a la venta.

-Los comienzos de F.I.N.C.A.

Fracasado este primer intento, los proyectos de Zeyen se volvieron hacia la zona
norte bonaerense, constituyendo en 1936, la 'S.A. F.ILN.C.A. Construcciones y

Anexos'?’.

En la localidad de Béccar, la empresa construyé y financié un barrio
parcialmente proyectado, pues las dimensiones de la totalidad de los terrenos no
permitian una urbanizacién completa. La firma desarroll6 una idea parcial, donde el
cliente tenia la opcion de elegir qué modelo de residencia queria edificar. En este
ambito no se concibieron espacios destinados a actividades publicas, recreativas o
dependencias estatales; en Béccar, la incipiente 'F.I.N.C.A." s6lo financi6é y construyo

viviendas.

Debido a los costos que suponia la adquisicion de la "casa propia"”, en 1937 la
compaiiia fundo el 'Circulo Finca', que funcionaba como un plan de ahorro previo para
la construccién de viviendas®®. A partir de 1938, se comenzd a editar la revista
'F.ILN.C.A.", siguiendo una estrategia de venta y promocién de sus actividades; en sus
paginas proponian cambiar la dura vida de la metrépoli por una mas sana y familiar, en
el entorno verde y limpio de la provincia, aconsejando al trabajador no pasar mas
tiempo que el de su jornada laboral hacinado en la capital, y exhibian los beneficios de

una vida integralmente sana en los tranquilos barrios cercanos a la General Paz?.

-Howard, FINCA vy 'Ciudad Jardin El Palomar’




Casi una década después del primer intento por comprar 'Parque Richmond', los
mismos rematadores sacaron a subasta aquellos terrenos, en octubre de 1942%°. En esta
oportunidad, Zeyen establecio acuerdos financieros con Gustavo Herten, presidente de

'Fiihrman S.A’, con quién mantenia vinculaciones comerciales®".

Finalmente, en noviembre, Zeyen y Herten adquirieron los terrenos por un total
de $ 867.516,17 (aproximadamente 217.000 dolares), a un promedio de 76 centavos la
vara cuadrada®. Para la operacion, Herten fundé, a pedido de Zeyen, una compafiia
Ilamada ‘Parque Richmond S.A.", en cuyos estatutos se exponian los pasos a seguir en

la futura venta de los terrenos®.

A partir de alli, F.I.N.C.A. fue encargada de la venta y financiacion de parcelas y
viviendas a particulares, abonandole a la 'S.A. Parque Richmond' el precio convenido
por cada lote; por su parte, 'Calicanto, Lampe y Cia.' se encargaria de las construcciones
en 'Ciudad Jardin'. La idea primaria era levantar unos cientos de casas accesibles para la

clase media, pues en dicho sector social se encontraba la mayor demanda potencial.

El anteproyecto fue encargado al arquitecto y urbanista Federico Behrendt, con
la colaboracion de los arquitectos Juan Behrendt y Oscar Mongsfeld, quiénes
aprovecharon la arboleda y adaptaron el trazado de calles y plazas a las plantaciones
preexistentes, para aprovechar la luz solar durante la mayor parte del dia.

El plan de urbanizacion se planted por etapas, dividiéndose el terreno en once
secciones, en la primera de las cuales se efectud la primer palada el 15 de junio de
1943; comprendida entre las calles Los Aromos, De los Geranios y la Avenida Capitan
Rosales (hoy Boulevard San Martin), se daba origen a las obras, comenzando la
concrecion en Argentina del concepto urbano de ‘ciudad jardin', premonitoriamente

iniciado como 'Villa llusion'.

La tipologia elegida fue la del chalet californiano, y esas primeras casas eran,
segun Zeyen, de una "simplicidad prusiana”, emplazadas sobre lotes de 10 por 20
metros, contaban con porche, living, una pequefia cocina, comedor, bafio y dos
habitaciones. Dispuestos de a dos unidades, compartian la cubierta de tejas coloniales y
sostenian un retiro de tres metros de la linea municipal, dejando ver al frente un

pequefio jardin, acompafando el trazado arboreo de Pereyra. El resultado daba al



conjunto una gran homogeneidad, a pesar que en esta primera seccion se utilizaron
cuatro tipologias diferentes de chalets, a fin de cubrir distintos gustos, necesidades y

presupuestos.

La construcciéon de una ‘ciudad jardin' no s6lo era vista por Zeyen como el
medio 6ptimo para desarrollar una vida sana y familiar, sino que significaba, ademas, un
gran negocio. La Capital Federal habia entrado en una l6gica de mercado donde la
demanda habitacional superaba a la oferta, y los costos de venta o alquiler de una
propiedad representaban una parte demasiado importante del salario del trabajador

promedio, sin existir créditos accesibles.

La situacion, desde la perspectiva de F.I.N.C.A., era una gran oportunidad para
llenar ese déficit. La construccion de una ciudad organicamente planificada ofrecia la
posibilidad de adquirir la casa propia, en un lugar que cubriria todas las necesidades.
Los compradores tendrian previstos los insumos basicos para manutencion, ademas del
ocio y recreacion en un lugar que combinaba la tranquilidad y armonia del campo con la
dindmica y ventajas de la vida moderna de ciudad. La fuerte propaganda de la empresa,
en medios graficos apunté a fortalecer estos conceptos, pues para poder concretar el
negocio era necesario convencer a los futuros habitantes de las ventajas de trasladarse al
oeste, aunque siguieran trabajando en la capital®*.

En mayo de 1943, la revista F.I.N.C.A. present6 el proyecto primitivo, donde se
planteaba un centro civico y comercial en el lado norte de la plaza central, con locales
destinados a servicios publicos: correos, estacion de policia, asistencia publica,

biblioteca, y una iglesia cat6lica.

Como la intencién de la empresa era captar una clientela integrada por familias
con nifios, se disefiarian espacios para su educacion, recreaciéon y solaz. Por ello, el
proyecto contemplaba el emplazamiento de dos escuelas primarias, una en el lado este y

otra en el oeste de la urbanizacion®.

La 'Ciudad Jardin' imponia un modelo especifico de habitar, pues ofrecia una
vivienda previamente disefiada, lo que implicaba que el sujeto se acomodara a la

vivienda y no al revés; no la proyectaba segun su gusto y necesidad, sino al contrario; al



habitarla debia adaptarse a ella. Si bien se podia elegir entre diferentes modelos, precios
y tamafios, no era posible optar por tipologias diferentes a las planteadas por la empresa.

No habia lugar para la improvisacion ni para las diferentes formas de
autoconstruccion, y ademas, los espacios publicos y privados estaban estratégicamente
distribuidos en diferentes zonas que determinaban el desplazamiento de los habitantes y

su interaccion®®.

El proyecto inicial registrd algunas modificaciones: El centro civico se
desmembrd, y la avenida que desemboca en la plaza central fue disefiada con un
boulevard, que finalmente diera paso al principal centro comercial de la ciudad.
Ademas de éste, se edificaron otros dos, que muestran una arquitectura de edificios de
departamentos con cubierta a dos aguas, tejas coloniales y locales en planta baja,
bordeados por recovas, que en algunos casos presentan un ritmo de arcadas de medio

punto, dandole al conjunto el pintoresquismo deseado.

También se destinaron espacios para una gran plaza en cada centro comercial y
varias plazoletas. Otra gran superficie fue utilizada para la Asociacion de Fomento
Amigos de Lomas del Palomar (AFALP) donde funcionaria un club deportivo. Se
construyeron, ademas, dos templos religiosos: el catélico precitado, y otro metodista, y

una escuela primaria®’.

El proceso de urbanizacién tuvo un répido avance, lo cual generé dificultades
cuando las iniciativas dependian también del sector publico. El desarrollo de una ciudad
en formacion supone una activa presencia del Estado para cubrir necesidades sociales
basicas, como educacién, seguridad y salud; en este caso, los tiempos de la ciudad,
determinados por el ritmo de la empresa, no fueron los mismos que los del sector

publico.

Tanto el municipio como la provincia o la nacion, a través de sus esferas
burocréaticas no dieron respuestas rapidas a las exigencias de una ciudad en constante
crecimiento. Tal situacion llevo a F.ILN.C.A. a enfrentar los problemas, destinando
edificios para comisaria, maternidad, correos y escuela primaria; las calles, ademas,

recibieron una cubierta de "mejorado”, dada la escasez de cemento en esa época.



Todas las obras destinadas a instituciones publicas fueron levantadas por
F.I.LN.C.A. en forma exclusiva, pues si bien el Estado propuso una futura expropiacion,
terminaron cedidas al gobierno, que asistiera a cada acto inaugural pero sin entregar

nunca el dinero invertido, segin acusara la empresa.

Esta ambigua situacién, donde la firma debid cubrir funciones propias del sector
publico, derivo en exigencias por parte de los vecinos hacia F.1.N.C.A., lo cual termind

generando situaciones conflictivas®.

‘Ciudad Jardin El Palomar' fue pensada, disefiada, edificada y comercializada por
una empresa cuyos directores habian vivido en Europa el proceso de materializacion de

los ideales de Howard, y creyeron ver en ella las mismas ventajas que su autor.
En las 'Memorias de Ciudad Jardin', Zeyen escribio:

"Lo principal es la individualidad que debe ser respetada al extremo.
Y en 'Ciudad Jardin Lomas del Palomar' se prestd especial atencion al
cumplimiento de este sistema. Quién dice "vivo en Ciudad Jardin” no explica
con ello que pertenece a tal o cual gremio, si es rico o pobre; explica que
vive bien, que tiene un hermoso hogar, y eso es lo principal, pues nuestro
habitante se siente orgulloso™.

Los reformistas utépicos, como Howard, creian en la reforma social a través del
modo de habitar y no por la via revolucionaria; en Argentina, estos ideales inicialmente
utopicos fueron llevados a la practica por los responsables de F.I.N.C.A. en una ciudad
que guardd en su génesis, concepcidn y desarrollo, todo el bagaje intelectual y empirico
de los primeros intentos - Letchworth, Welwyn o Hellerau- , que son los que definen

hoy a una ‘ciudad jardin'.

Tanto las ideas de Howard como la de Zeyen no proponian modificar el
'malestar urbano’ surgido como consecuencia del desarrollo y crecimiento desmedido y
descontrolado de las grandes urbes (en este caso Londres y Buenos Aires) sino, por el
contrario, crear bienestar en un medio nuevo, regulado y controlado por la propia

ciudad.

La diferencia radico en que las ideas de Howard partieron de ideales utopicos
que debieron ser modificados ante el hecho experimental, en tanto Zeyen tomé como
punto de partida la experiencia, es decir, el concepto de ‘ciudad jardin', re-significado

segun el hecho consumado: Letchworth, Welwyn y Hellerau.
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