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Resumen

En el presente articulo se analizard la produccién normativa y curricular nacional y
provincial desde la década del 90 hasta el presente en relacién con la ensefianza de las
lenguas extranjeras. Se hard foco en las leyes nacionales y provinciales de educacidn
con el fin de observar cdmo aparecen las lenguas extranjeras en ellas. También se
presentara la produccidn curricular provincial en lenguas extranjeras desde la
transferencia de la totalidad de los servicios educativos desde la nacidon a las
jurisdicciones provinciales. En el caso de los disefios curriculares se ofrecera una
sistematizacion de los niveles educativos alcanzados y las lenguas extranjeras
involucradas. Algunas preguntas guian tal indagacion: ¢Qué transformaciones han
acontecido en el plexo normativo nacional y provincial respecto de la ensefianza de las
lenguas extranjeras? ¢Qué presencia tienen las lenguas extranjeras en los disefos
curriculares provinciales en la produccion de las tres ultimas décadas?

Palabras clave: lenguas extranjeras — leyes de educacién — disefios curriculares —
politicas educativas
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Abstract

This article will analyze the national and provincial normative and curricular production
from the 90s to the present in relation to the teaching of foreign languages. The focus will
be on national and provincial education laws in order to observe how foreign languages
appear in them. The provincial curricular production in foreign languages will also be
presented from the moment of the transfer of all educational services from the nation to
the provincial jurisdictions. In the case of curricular designs, a systematization will be
offered of the educational levels achieved and the foreign languages involved. Some
guestions guide such an inquiry: What transformations have occurred in the national and
provincial normative plexus regarding the teaching of foreign languages? What presence
have foreign languages had in provincial curricular designs in the production of the last
three decades?

Keywords: foreign languages - education laws - curricular designs - educational policies

Introduccion

La ensefanza de las lenguas extranjeras en nuestro pais cuenta con una larga tradicién
y en ella la escuela ha sido histéricamente un espacio de enorme protagonismo. En el
sistema educativo se puede sefialar que tanto el inglés como el francés, el aleman, el
italiano y, mas recientemente, el portugués, han pugnado por consolidar un espacio en el
curriculum. En tal sentido, las cinco lenguas europeas enumeradas con anterioridad
cuentan con presencia en las escuelas de nuestro pais.

¢Como ha intervenido el Estado en la regulacion de la ensefanza de las lenguas
extranjeras en la escuela? Las leyes y los planes de estudio son dos dispositivos a través
de los cuales el estado moderno regula el curriculum escolar. En nuestro pais uno de los
primeros hitos normativos del Estado nacional respecto de la ensefianza de las lenguas
extranjeras acontece en el afio 1942 bajo la presidencia de Castillo. La norma fue un
decreto a través del cual se reforman los planes de estudio de las escuelas secundarias
oficiales prohibiendo la simultaneidad de la ensefianza de lenguas extranjeras. Asi se
restringe la ensefianza en los primeros tres afos de la escuela media al inglés y al francés,
y se dispuso otra lengua (francés o italiano) en los dos ultimos afios de la secundaria
(Mértola y Montserrat, 2018). Ese mismo afio a partir de la Ley N2 12766 se permitio la
ensefianza optativa del portugués en el ultimo afo de la escuela secundaria (CIPPEC,
2007).

La produccion curricular puede rastrearse con anterioridad ya que hay registros que
muestran que a mediados del siglo XIX, en la actual provincia de Entre Rios, se elaboraron
planes de estudio que incluian la ensefianza de las lenguas extranjeras en las escuelas
preparatorias (germen de las actuales escuelas secundarias). En el aflo 1848 comienza a
funcionar el Colegio Preparatorio de Parana y un afio mas tarde el de la ciudad de
Concepcidén del Uruguay, ambos con el propdsito de formar literaria y filoséficamente a
los varones jovenes de los sectores dominantes locales (Southwell, 2011). Alberto
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Larroque, un reconocido educador de la época, disefia en el afio 1851 un programa de
estudios para estas escuelas preparatorias que en su orientacién en Comercio
comprendia las siguientes materias: “idioma nacional y prdactica de estilo epistolar,
geografia, inglés o francés a opcion, aritmética mercantil y teneduria de libros. Habia
también clases accesorias de musica vocal e instrumental” (Southwell, 2011, p.39. La
bastardilla es nuestra).

Ambos mojones regulatorios sitian a las lenguas extranjeras con una presencia
relevante en el nivel secundario desde la propia configuracién del sistema educativo
moderno. Ademas, estas regulaciones ponen de manifiesto dinamicas normativas sobre la
ensefianza de las lenguas extranjeras de larga data. ¢Qué acontecid en las ultimas tres
décadas al respecto? ¢Qué menciones hay en las leyes educativas nacionales y
provinciales respecto de la ensefianza de las lenguas extranjeras? ¢Cual ha sido la
produccién curricular en tal campo de la ensefanza escolar? Asimismo, ¢qué
interpretaciones pueden hacerse de tales producciones?

En el presente articulo se hard foco en la produccion normativa y curricular nacional y
provincial desde la década del 90 hasta el presente. Se analizaran las leyes nacionales y
provinciales de educacion con el fin de observar cémo aparecen las lenguas extranjeras
en ellas. También se presentard la produccion curricular provincial en lenguas extranjeras
desde la transferencia de la totalidad de los servicios educativos desde la nacién a las
jurisdicciones provinciales. En el caso de los disefios curriculares se ofrecerd una
sistematizacion de los niveles educativos alcanzados y las lenguas extranjeras
involucradas. No se analizard el texto curricular en un sentido estricto sino que se
pretende visualizar las transformaciones en la produccién normativa y curricular y sus
alcances particularmente en los distintos niveles educativos.

Marco tedrico y consideraciones metodoldgicas

Describir y analizar las trayectorias de las leyes nacionales y provinciales y de los
disefios curriculares en un determinado periodo histérico y en un area especifica como la
de las lenguas extranjeras entrafia una serie de inquietudes sobre el porqué dicha
empresa poseeria un valor significativo en la construccién de conocimiento. En primer
lugar, la produccién investigativa sobre esta tematica es escasa, con contadas
excepciones como la de Bein (2012) quien la ha abordado desde un marco glotopolitico.
Asimismo, un estudio de estas caracteristicas puede contribuir a la comprensién de como
los hitos de politicas publicas en lenguas extranjeras expresados en las regulaciones
textuales mas generales impulsan su recontextualizacidn en los diferentes niveles, dando
lugar al inicio de trayectorias de politicas educativas llamadas a sostenerse en el tiempo.

Los trabajos de Stephen Ball (1993) ofrecen un marco interpretativo pertinente para
este propdsito. Si los textos de las politicas, entre los que incluye a las leyes nacionales y
provinciales y a los planes de estudio, establecen ciertos marcos regulatorios generales,
es importante recordar que estos son rara vez el resultado del trabajo de un sélo autor o
de un unico proceso de produccion. De esta forma, los textos de las politicas no son
claros, cerrados o completos, sino que por el contrario, son el producto de negociaciones
en sus diferentes estadios: el contexto de influencia inicial, la micropolitica de la
formulacidn legislativa, la negociacion legislativa y la articulacion de los diferentes grupos

REVISTA ALQUIMIA EDUCATIVA
Facultad de Humanidades - Dpto.- Ciencias de la Educacion
Universidad Nacional de Catamarca



70 ISSN: 2618-1789 / Vol. 8 N° 1 - 2021

de interés. De esta forma, sus formulaciones, tal como son expresadas finalmente en el
texto de las leyes, devienen necesariamente generales y rara vez explicitan como
implementar cursos de accién determinados. Este nivel de ambigliedad constitutiva
presenta dilemas interpretativos que necesariamente encuentran soluciones en forma de
recontextualizaciones en los diferentes niveles a los que se aplique una norma de caracter
general.

Asi, las formulaciones generales de las politicas, o aquello a lo que Ball (2012)
denomina “politica normativa” se presentan a si mismas como respondiendo a una
demanda percibida de parte de la sociedad y proponiendo soluciones a problemas que
son necesariamente de cardcter abstracto y general. Como se constatard a lo largo de
este articulo, los actores institucionales llamados a reinterpretar las politicas en lenguas
extranjeras, tales como el Consejo Federal de Educacién (CFE), los distritos provinciales,
las areas curriculares tanto nacionales como provinciales o el mismo Ministerio de
Educacion deben necesariamente proveer interpretaciones cada vez mas
contextualizadas para dicha formulacién general inicial.

éPor qué comenzar entonces el analisis con el nivel politico normativo de las leyes
nacionales y provinciales? Las politicas en su aspecto textual-normativo recuerdan la
importancia de la constitucién de marcos regulatorios amplios que producen efectos,
aungue como bien sefiala Ball, estos no sean en ocasiones, ni los deseados ni tampoco
facilmente predecibles. “Las politicas no son simplemente ideacionales o ideoldgicas,
también son muy materiales. Las politicas raramente te dicen exactamente qué hacer,
raramente dictan o determinan la practica, pero algunas mas que otras reducen el rango
de respuestas creativas” (Ball: 2012, p.5).

Enfocarse entonces en las leyes nacionales, provinciales y los disefios curriculares,
implica plantear una preocupacidon por comprender la delimitacion de ese campo de
juego como forma de regulacidon amplia dentro de la cual se producira una diversidad de
reinterpretaciones contextualizadas. Los textos de las politicas expresan una discursividad
de época que enmarca las formas en que los problemas educativos son pensados e
incluidos en la agenda y cdmo, asimismo, construyen los limites de aquello que es
pensable, decible, realizable y quiénes se erigen como voces autorizadas para hacerlo.

En relacidn con el curriculum, en el articulo se acotarda su alcance al texto estatal
denominado habitualmente como plan de estudios, disefio curricular o curriculo. Estos
textos que se presentan con formatos librescos, son producciones normativas estatales
gue se constituyen en instrumentos para regular y legislar un campo particular de la
actividad educativa. (Feldman y Palamidessi, 1994). En tal sentido, en dichas producciones
textuales elaboradas por los ministerios de educacidon de nivel nacional o provincial se
establecen los contenidos a ensefiar, las fundamentaciones y objetivos de la ensefianza y
se proporcionan guias de accién para los docentes. En tanto texto prescriptivo estatal
expresa un proyecto para el cual el Estado y sus agentes deberian comprometer sus
esfuerzos para el logro de las propuestas que contiene.

Al respecto, Feeney (2014, p.33) sefiala que el disefio curricular tiene como funcién “la
explicitacién anticipada del proyecto, es decir, de las intenciones, y el plan de accion que
orientara el desarrollo de las actividades educativas en su conjunto”. La mencionada
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pedagoga describe una importante vertiente analitica que visualiza al curriculum en tanto
texto de estado como una guia que ayuda a quienes deben implementarlo en los distintos
niveles del sistema educativo.

Para contextualizar histéricamente la produccion curricular que se analizara vale
sefialar que como consecuencia de la transferencia de los servicios educativos desde la
nacién a las provincias durante la década del 90, emergen novedosas formas de
produccién curricular que redefinen ciertas tendencias histdricas en que se elaboraron los
planes de estudio en tiempos precedentes a la reforma noventista. La relacién entre la
nacion y las provincias cambia hacia un estado nacional que elabora documentos
curriculares sustentados en acuerdo en el CFE, los cuales sirven como base a las
provincias para la produccidn de sus propios textos curriculares (Feldman y Finney, 2016).

En el marco de este proceso, desde la década del 90 adquirieron gran peso los equipos
de técnicos y especialistas en su elaboracién (Terigi, 2002). Una caracteristica de su
participaciéon en las politicas curriculares del estado nacional fue la produccidon de
documentos de distinta indole. Tal ha sido su peso que algunos autores expresan que las
politicas de desarrollo curricular fueron centralmente documentales constituyéndose en
una estrategia relevante de la relacion entre un ministerio de educacion sin escuelas a
cargo tras la transferencia de los 90 y los docentes (Ziegler, 2008).

Para Feeney (2014) la produccién curricular a partir de la década del 90 tiende a la
elaboracién de textos complejos acerca de lo que se debe ensefiar en las escuelas. Estos
documentos estatales no solamente incluyen listados de contenidos sino que pasan a
detallar de manera meticulosa, extensa y muchas veces con escasa integracion profusos
textos sobre enfoques, propdsitos, recomendaciones metodoldgicas, pautas de
evaluacion, entre otros elementos.

Respecto de la cuestién metodoldgica, este articulo es parte de un proyecto de
investigacion en el que se analiza la formacién de profesionales de las lenguas extranjeras
en Argentina. Para el caso de las leyes de educacion provinciales se realizé un rastreo en
internet usando como referencia la produccién del CIPPEC del afio 2003 en la que se
analizan los entramados normativos provinciales para el sector educativo vigentes para
ese afo. Esta informacidén fue de suma relevancia para conocer las leyes de educacidn
provinciales previas a la sancion de la Ley de Educacién Nacional (LEN) en 2006.

En relacidon con los planes de estudio, estos se procuraron también en internet, siendo
de gran utilidad la Biblioteca del Maestro por su relevante digitalizacién de material
curricular nacional. Para la situacion previa al 2006 se utilizd6 como base el analisis
realizado por CIPPEC en el afio 2006 sobre la ensefianza de las lenguas extranjeras en
nuestro pais. Se recurrié en algunas jurisdicciones a informantes claves para completar
ciertos vacios informativos. Cabe sefialar que el relevamiento fue realizado en su
totalidad durante el aislamiento social preventivo y obligatorio que provocé la pandemia
del COVID-19.

Los documentos obtenidos fueron sistematizados considerando los anteriores a la LEN
y los posteriores a esta norma. En el caso de las leyes se procurd visualizar qué tipo de
texto se incluia en ellas y los niveles educativos involucrados procurando hacer un mapeo
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de las regulaciones sobre los niveles primario y secundario. En relacion con los planes de
estudio se sistematizaron los niveles educativos alcanzados y las lenguas extranjeras
involucradas. Para ambos casos se focalizé el analisis en las transformaciones acontecidas
a lo largo del periodo que se abarca.

Las leyes de educacion

Se analizard en este apartado la presencia de la ensefianza de las lenguas extranjeras
en el plexo normativo nacional y provincial tomando como hito a la Ley de Educacion
Nacional N2 26206 sancionada en el afio 2006. Esta norma, que deroga la Ley Federal de
Educacion N2 24195 (LFE) del afio 1993, establece en su articulo 87 lo siguiente:

La ensefianza de al menos un idioma extranjero serd obligatoria en todas las
escuelas de nivel primario y secundario del pais. Las estrategias y los plazos de
implementacidon de esta disposicion serdn fijados por resoluciones del Consejo
Federal de Educacion (LEN, art.87).

Se aprecia que la ley, con fuerza regulatoria nacional, posiciona a las lenguas
extranjeras de manera universal en todas las escuelas primarias y secundarias del pais
promoviendo entonces la introduccidon de cambios en los distritos provinciales.

Ahora bien, ¢qué presencia tenian las lenguas extranjeras en las leyes y regulaciones
previamente a la sancién de la Ley de Educacion Nacional? Si se focaliza el analisis desde
el retorno a la vida democratica en 1983 se puede mencionar que en el afio 1988 el
estado nacional sanciona la resolucidn ministerial N2 1813 que establece el estudio de
una sola lengua extranjera durante la totalidad de los cinco afios de la escuela secundaria.
La norma autoriza a los directores de las escuelas a decidir entre inglés, francés o italiano
como las lenguas a ser ensefiadas en sus escuelas (Mértola y Montserrat, 2018).

Durante las dos presidencias de Carlos Menem (1989-1999) se implementd una
reforma educativa tendiente a expandir el sistema educativo sobre nuevas bases
(Feldbeber y Gluz, 2011). La LFE fue la norma que reguld ese proceso de transformacién
del sistema educativo tras la transferencia de los servicios educativos de nivel secundario
y terciarios a las provincias. En ella no se mencionaba en forma alguna a las lenguas
extranjeras. Sin embargo, durante 1998, el CFE aprobd el Acuerdo-Marco N2 15 (A-15)
para la Ensefianza de Lenguas. A través de este acuerdo, todas las jurisdicciones se
comprometian a la inclusidon progresiva de la ensefianza de lenguas extranjeras en la
escolaridad obligatoria, que habia sido extendida al 92 afio de Educacion General Basica
(EGB) a partir de la sancidon de la LFE. Como sistema de orientacion general, el A-15
propiciaba la ensefianza de lenguas extranjeras a partir del 42 afio de |la escuela primaria e
impulsaba centralmente al inglés como lengua extranjera (Bein, 2012).

Entre la sancién de la LFE de 1993 y la de la LEN del afio 2006, doce provincias
sancionaron leyes provinciales de educacion!!. De ellas, sélo seis incluyen a la ensefianza
de las lenguas extranjeras en su texto (Ver Cuadro 1). Santiago del Estero, Chubut,

1 Las provincias que sancionaron leyes provinciales de educacion entre ambas leyes nacionales son: Buenos
Aires, Catamarca, Chaco, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Salta, San Juan y Tucuman.
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Cérdoba y Rio Negro tenian leyes provinciales previas a 1993, pero en sus articulados no
se hacia alusidn a la ensefianza de lenguas extranjeras.

Cuadro 1. Provincias que incluyen en sus leyes provinciales de educacién a la
ensefianza de las lenguas extranjeras entre 1993 y 2006.

lurisdiccidn Ley Afo Mencidn
Catamarca 4843 1995 art. 39
Chaca 4449 1998 art.9, 23y 26
Entre Rios 9330 2001 art. 18
Mendoza 6970 2002 Art. 65
6755 1988 art. 1 deal detr:e_-tn
San Juan reglamentario
Tierra del Fuego 159 1994 art. 14

Elaboracidn propia

Catamarca, San Juan y Tierra del Fuego incluian a la ensefianza de una segunda lengua,
particularmente en el nivel educativo denominado EGB en general (de 12 a 92 aios)
mientras que Entre Rios lo hacia exclusivamente en EGB 3 (72 a 92). En el texto de sus
articulos se impulsaba la ensefianza de la “lengua materna” o “el idioma castellano” v,
ademas, la adquisicion de “elementos de lenguas extranjeras” o “uno o mds idiomas
extranjeros”. Por su parte, Mendoza mencionaba a las lenguas extranjeras en el area de
educacién permanente de jovenes y adultos y entre sus objetivos enunciaba el “manejo
de nuevos lenguajes incluyendo la expresién artistica y corporal, computacién y lenguas
extranjeras”.

La provincia de Chaco le asignaba una mayor presencia en tanto incluia un articulo de
tipo genérico — el 92 - en el que caracterizaba a la adquisicion de lenguas indigenas,
regionales o extranjeras como un “derecho del educando al plurilingliismo”. Ademas
distinguia la ensefianza de una “opcién plurilinglie” en dos articulos destinados de
manera diferenciada a los niveles EGB y Polimodal (arts. 23 y 26). La ley chaquefia
proponia en los dos niveles educativos la construccidon de una “conciencia linglistica y
discursiva, a través de la lengua materna y una opcién plurilinglie en lenguas indigenas,
regionales y extranjeras”.

En contrapunto con la descripcion normativa desplegada hasta aqui, cabe preguntarse
acerca de las transformaciones que pueden observarse en la ensenanza de las lenguas
extranjeras en las leyes provinciales tras la sancion de la LEN en el afio 2006. En el Cuadro
2 se puede apreciar que las leyes provinciales de educacién elaboradas tras la sancion de
esta norma incluye la ensefianza de una lengua extranjera, en tanto que solo la provincia
de Formosa no lo hace. Un total de 18 leyes provinciales de educaciéon contienen en sus
textos articulos que la promueven, de las cuales 17 se promulgaron a posteriori del afio
2006 (la ley mendocina es del afio 2002). Santa Fe y la ciudad de Buenos Aires no tienen
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ley de educacién mientras que San Luis y Misiones cuentan con normativas sancionadas

previamente a la LEN.

Cuadro 2. Presencia de la enseiianza de lenguas extranjeras en las leyes provinciales

de educacidn vigentes
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Presendalenguas extranjeras
Jurisdicdén Ley Aiio Nivel Nivel Otras
General L . .
Prim ario secundario | mendones
Buenos Aires 13688 2007 Art, 188
Catamarca 5381 2013 Art, 143 Art, 28 Art, 21
Chaco 6691 2010 Art, 27 Art. 41
Chubut Ley VI N2S1 2010 Art, 106 Art. 24
CABA Sinley de educacidn
Cardoba 9870 2010 Art. 39 Art. 133
Corrientes 6475 2018 Art. 20 Art. 37 Art. 83
Entra Rios 98390 2009 Art. 20
Formosa 1613 2014 Mo menciona
Jujuy 5807 2013 Art. 320 Art. 37
La Pampa 2511 2009 Art. 110 Art. 22
La Rigja 8678 2009 Art. 30
Mendoza 6370 2002 Art. 65
Misiones 4026 2003 Mo menciona
Meuguen 2345 2014 Art. 40 Art. 48
Rio Negro 4819 2012 Art. 128 Art, 32
Salta 7540 2008 Art. 94 Art. 27 Art. 28
San Juan 1327 2015 Art. 173 Art. 37 Art. 46
San Luis 4947 1995 Mo menciona
Santa Cruz 3305 2012 Art. 143 Art. 55 Art. 31
Santa Fe Sinley de educacidn
Santiago del Estero BETE 2017 Art. 35
Tierra del Fuego 1015 2015 Art. 24 Are. 40 Art. 98
Tucuman &391 2010 Art. 9 Art. 26

Elaboracidn propia

La inclusién adquiere diversos formatos que se pueden dividir en cuatro clases de
articulos:

° de tipo genérico: en algunos casos se reformula el texto de la ley nacional. Un
ejemplo de este tipo es Catamarca que en el articulo 143 de la Ley 5381/13 establece que
“la ensefianza de una lengua extranjera sera obligatoria en todas las instituciones
educativas de nivel primario y secundario en el marco de las disposiciones del Consejo
Federal de Educacion”.

° focalizados en el nivel primario: en distintas leyes la referencia a otras lenguas
para este nivel educativo se ve enmarcada en el contexto de la ensefanza de la lengua en
general. Tal es el caso de Neuquén, ya que su Ley N2 2945/14 dispone el desarrollo de las
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“competencias linglisticas, orales y escritas de la lengua espafiola, ademas de las
requeridas para comprender otra lengua en los ultimos afios de este Nivel” (art. 40).

[ centrados en el nivel secundario: al igual que en el formato focalizado en el
nivel primario, este formato suele subsumirse en la ensefianza de la lengua materna. La
Pampa es un ejemplo de este tipo de inclusién, ya que en el articulo 32 de su Ley N2
2511/09 promueve la ensefianza de “las competencias linguisticas, orales y escritas de la
lengua espanola y comprender y expresarse en una lengua extranjera”

[ Otros niveles y modalidades: algunas provincias mencionan la ensefianza de las
lenguas extranjeras en otros niveles o modalidades educativas. En tal sentido, Corrientes
la incluye dentro de la Educacién Intercultural Bilinglie, Santa Cruz en el nivel inicial,
Tierra del Fuego en la educacidon no formal y Mendoza le dedica la Unica mencidn
encontrada en la educacion permanente de jovenes y adultos.

El Cuadro 2 pone de manifiesto que la presencia de la ensefanza de las lenguas
extranjeras es bien diversa y que los tipos presentados precedentemente se organizan de
muy distintas formas. Lo que es indudable es que luego de la sanciéon de la LEN la
ensefianza de las lenguas extranjeras gana presencia en las leyes provinciales de
educacion frente a la situacion histdrica inmediatamente precedente. Se desprende
entonces de este hecho que la sancién de dicha ley contribuye a posicionar la cuestion de
la ensefianza de las lenguas extranjeras en la agenda publica educativa nacional a través
de una intensa produccién normativa. A modo de sintesis vale la pena subrayar que en la
actualidad 18 leyes provinciales de educacién contienen en sus textos articulos que la
promueven, de las cuales 17 fueron promulgadas luego de 2006.

Los disefios curriculares

En este apartado analizaremos la produccion de otro texto normativo: los disefios
curriculares de lenguas extranjeras elaborados por las provincias en el periodo histdérico
abarcado. ¢Qué disenos producen las provincias en este periodo? ¢Qué lenguas
extranjeras son las que se promueven ensefiar en los niveles primario y secundario?

Sin pretender realizar una historiografia de la produccién curricular en Argentina, se
presentardn a continuacidn algunos hitos que contextualizan la elaboracién de planes de
estudio de lenguas extranjeras en las provincias desde 1993 al presente. Dussel (1994)
sefiala que entre los afios 1985 y 1991 quince provincias implementaron procesos de
reforma curricular que incluyeron organizacidn por areas o interdisciplinaria, buscaron
regionalizar los contenidos, promover los valores democraticos e incluir educacién para el
trabajo La sancion de la LFE y la transferencia de los servicios educativos de nivel
secundario y terciario — las escuelas primarias habian sido transferidas en el aifio 1977 —
impulsaron un nuevo e intenso proceso de produccién curricular.

En la conocida como Reforma Educativa de la década de los 90, la cuestidon curricular
desempeiié un rol de preponderante protagonismo. A diferencia de procesos anteriores,
la transformacién curricular se combind con un cambio de la estructura del sistema
educativo, la reorganizacion del saber escolar y de las propias instituciones educativas. El
estado nacional produjo documentos curriculares denominados Contenidos Basicos
Comunes (CBC) a cargo de expertos de cada una de las disciplinas y dareas de
conocimiento que se abordan en los distintos niveles educativos. Equipos de expertos
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provinciales debian producir sus propios planes de estudio adaptando los CBC nacionales
a sus realidades y necesidades locales (Ziegler, 2008).

En el afo 1997, el Ministerio de Educacion a través del CFE sanciona la Resolucion N2
57/97 por la cual se aprobaban los contenidos bésicos para el nivel polimodal incluyendo
los de lenguas extranjeras. Al afio siguiente se aprueban a través de la Resolucion N9
73/98 los contenidos de lenguas extranjeras para EGB que contenian, ademas,
especificaciones para su ensefianza en el nivel inicial. Otro hito relevante de la época ya
fue mencionado precedentemente y es la aprobacién en 1998 del Acuerdo-Marco N2 15
para la Ensefianza de Lenguas.

Durante la década siguiente y ya dentro del periodo enmarcado por la LEN, es
relevante la Resolucién N2 13 del afio 2011 emanada del CFE. Esta regula la orientacién
del nivel secundario denominada Bachiller en Lenguas. En un contexto de politicas
publicas que aspiraba a transformar el nivel secundario, se propuso definir orientaciones
entre las cuales la de Lenguas surge con el objetivo de crear un

espacio en la educacién obligatoria que permita a los jévenes, a través del estudio
de diferentes lenguas, sensibilizarse hacia los diversos modos de expresion,
conocimiento y relacién de las sociedades humanas, ampliando y profundizando,
de ese modo, la reflexién sobre el lenguaje en tanto objeto complejo vy
multidimensional (Res. CFE 137/11:1).

En términos de produccion curricular del estado nacional cabe mencionar a los Nucleos
de Accién Prioritaria (NAP) de lenguas extranjeras para la Educacién Primaria y Secundaria
aprobados por el Ministerio de Educacién de la Nacién durante el afio 2012 (Res. CFE N°
181/12). Este documento fija:

los principios fundamentales que deben sustentar la ensefianza de aleman, francés,
inglés, italiano y portugués en contexto escolar, es decir, la ensefianza de estas
lenguas —de una o mas de una, de acuerdo con la oferta jurisdiccional- integrada al
conjunto de saberes que se ensefian en la escuela (NAP, 2012:1).

Las cinco lenguas europeas son nominadas igualitariamente y, ademas, en el texto de
la regulacion se agrega que la definicion curricular de los NAP se delimita a ellas en tanto
ya estan incorporados al sistema formal de educacidn obligatoria y formacion docente de
nuestro pais

[ El nivel primario

Para analizar la produccidn curricular de las lenguas extranjeras en las provincias previa
al afo 2006 se ha tomado como referencia el relevamiento realizado por el CIPPEC en el
afo 2006. M3s alla de cierta falta de informacidn en algunas jurisdicciones, en el Cuadro 3
se aprecia que diez provincias no tenian produccién curricular para la ensefianza de
lenguas extranjeras en el nivel primario. Catamarca, Corrientes, La Pampa, Mendoza,
Misiones, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero no contaban con
contenidos definidos para sus escuelas primarias. Ademas, una gran parte de las
provincias tenian produccion curricular para las lenguas extranjeras desde 4to ano de
EGB. En esta situacién se encontraban diez jurisdicciones: Buenos Aires, Chubut, Cérdoba,
Entre Rios, Formosa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Tucuman.
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Cuadro 3. Produccidon curricular de nivel primario en lenguas extranjeras (LE) en las
provincias

Previa al 2006 Posterior al 2006
Jurisdiccion | 1ro a3roo | dtoabtoo
EGB1 EGB2 | Anodisefio| 1ro a3ro | 4toaéto
Buenos Aires SinLE Inglés 2018 Sin LE Inglés
. . Inglés Inglés
Catamarca sinLE sin LE 2016 frfncé: fragncﬁ;:
LE pero sin definicion de
Chaco contenidos 2012 LE L
Chubut Sin LE Inglés 2014 Sin LE Inglés
Inglés, Inglés,
CABA Fral.-mésr Fral.'lcés, Sin produccion curricular reciente
Italiano y Italianoy
Portugués Portugués
Cardoba SinLE Inglés 2011 Sin LE Inglés (1)
Corrientes 5in LE Sin Lk 2017 LE LE
Inglés,
Entre Rios Sin LE Fral.'lces, 2011 Sin LE Sin LE
Italianoy
Portugués
Formosa sininfo Inglés 2015 Inglés Inglés
lujuy sininfo sin info 2019 Inglés Imglés
La Pampa Sin LE Sin LE 2015 Inglés Imglés
La Rioja sininfo |sininfo 2016 Inglés Imglés
Mendoza Sin LE Sin LE 2019 LE LL
Inglés, Inglés,
Misiones Sin LE Sin LE 2019 portugues y | portugués ¥
guarani guarani
Meugquén Sin LE Inglés 2007 Sin LE Sin LE
Rio Negro Sin LE Inglés 2011 Sin LE Inglés
salta Sin LE Sin LE 2010 sin LE Ingles
franceés
San luan Sin LE Sin LE 2016 Inglés Inglés
San Luis Sin LE Sin LE 20189 Inglés Inglés
Santa Cruz Sin LE Inglés 2015 Sin LE Inglés
Santa Fe 5in LE 5in LE Sin produccién curricular reciente
Santiago del Estero|Sin LE Sim LF Sin produccidon curricular reciente
Tierra del Fuego sininfo Inglés 2014 Inglés Ingles
Tucuman SinLE Inglés 2015 Sin LE Imglés
Elaboracidn propia
(1) La situacion previa al 2006 esta elaborada en base a CIPPEC (2007)
(2) Solo en las que cuenten con jornada extendida

Con posterioridad al 2006 un total de diez provincias elaboran disefios curriculares
para ciclos de nivel primario que no contaban con curriculos propios. Asi Catamarca,
Corrientes, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Salta, San Juan, San Luis y Tierra del
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Fuego producen textos curriculares que amplian el alcance de la ensefianza de lenguas
extranjeras en este nivel.

Respecto de las lenguas extranjeras que se abordan en los planes de estudio tres son
las formas en que son incluidas: solo inglés, lenguas extranjeras de manera genérica o
mas de una lengua de manera explicita. A posteriori del afio 2006 la situacion es la
siguiente:

° Solo inglés: Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Neuquén, Rio Negro, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Tucuman (14
jurisdicciones)

° Lenguas extranjeras: Chaco, Corrientes y Mendoza (tres jurisdicciones).

° Mads de una lengua extranjera: Ciudad de Buenos Aires, Catamarca y Misiones
(tres jurisdicciones).

Cabe seiialar que Neuquén, Entre Rios, Santa Fe y Santiago del Estero no han
elaborado disefios curriculares de lenguas extranjeras para el nivel primario. En estos
casos los NAP en lenguas extranjeras producidos por el estado nacional parecen
constituirse como el texto curricular de referencia.

Del presente cuadro de situacion se desprende una marcada predominancia del inglés
por sobre las otras lenguas extranjeras u originarias que han formado parte del
curriculum histéricamente en nuestro sistema educativo. Asimismo, puede observarse
gue tal predominancia ya se encontraba constituida anteriormente a la sancién de la LEN
en el afio 2006. No es el objetivo de este articulo analizar los factores que han conducido
a la presente configuracién. Sin embargo, si puede sefialarse que se trata de un fenémeno
no exclusivamente nacional, sino global, cuestion que se discutira en las conclusiones
(Cha, 2006). Brevemente, el inglés en su rol de lengua franca se convierte en portador de
ideologias lingliisticas relacionadas con la movilidad social, la idea de progreso, el mundo
del trabajo, la tecnologia y la comunicacion global (Seargeant, 2012). De esta forma, el
mandato regulatorio y universalizante del articulo 87 de la LEN que estipula que “La
ensefianza de al menos un idioma extranjero sera obligatoria en todas las escuelas de
nivel primario y secundario del pais” parece ser reconvertido en una nueva formulaciéon
en el nivel primario donde lengua extranjera e inglés devienen practicamente
equivalentes para una gran parte de los casos analizados.

° El nivel secundario

A diferencia del nivel primario, el Cuadro 4 muestra al nivel secundario con una
importante presencia de las lenguas extranjeras de larga data, ya que es en este nivel
educativo donde tuvo lugar la expansién inicial de la ensefianza de lenguas extranjeras en
el sistema escolar hacia finales del siglo XIX (Bein, 2012). Nuevamente en el periodo
previo a la sanciéon de la LEN hay algunas provincias de las que no fue posible hallar textos
curriculares®?. Entre las 17 provincias de las que se cuenta con informacién completa solo

12 En el informe “Estado de situacién de la transformacién curricular en las provincias” elaborado por el
Ministerio de Educacién nacional en el afio 1999 se daba cuenta de una situacion variopinta en el proceso de
produccioén curricular impulsado por la reforma educativa de esa década. Para el caso de EGB3, respecto de las
provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santiago del Estero y Tucuman se
mencionaba que atin estaban en estado de elaboracion. De CABA, jurisdiccién que no particip6 del proceso,
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dos — Corrientes y Tucuman — no incluyeron a las lenguas extranjeras en los disefios
curriculares de EGB3 previos al 2006.

Cuadro 4. Produccion curricular de nivel secundario en lenguas extranjeras (LE) en las
provincias

Previa al 2006 Posterior al 2006
lurisdiccion Secundari Secundaria
EGB 3 Polimodal | Afio disefio cundaria cun
basica orientada
Buenos Aires Inglés Inglés 2015 Inglés Inglés
Inglés o Inglés o 2015 Inglés o Inglés o
Catamarca Franeces frances frances frances
Inglas o
LE 2013 LE LE
Chace franceas
Chubut Inglés Inglas 2014 Inglés Inglés
CABA LE LE 2015 LE LE
Cardoba Inglés Inglés (1) 2012 Inglés Inglés
Inglé Inglé
_ sin LE sininfo 2017 netes o neles o
Corrientas 1 | portugués portugues
Entre Rics LE LE 2012 LE LE
Formosa (2] Inglés sin info Sin disefios LE LE
Jujuy LE Inglés 2018 LE LE
La Pampa Inglés LE 2009 Inglés Inglés
. Inglés o Inglés o Inglés o
L Inglés , 2014 , .
La Ricja & | frances | frances frances
Mendoza Inglés Inglés 2015 LE LE
. Inglés, Ingles,
Inglés o . .
Misiones sin info & . 2011 frances o frances o
portugués , .
portugués portugués
Inglé Inglé
. sin info sininfo 2018 netes o neles o
Meuquen frances frances
Rio Megro sin info sin info 2017 Ingles LE
M 2 Inel
o lta LE Inglu.o 2013 In;lns.i:l n;les.u
frances frances frances
Sanluan Inglés= Inglés 2016 LE LE
San Luis sin info zininfo 2020 Inglas Ingles
Santa Cruz Inglés Inglas 2015 Inglés Inglas
Santa Fe LE LE 2014 LE LE
Santiago del Estero Inglas sin info sin informacion
Tierra del Fuego Ingles Ingles 2012 Ingles Ingles
. cin LE Inglaseu 3018 Inglaslo Ingles’u
Tucuman frances frances frances
Elaboracidn propia
(2) La situacion previa al 2006 esta elaborada en base a CIPPEC (2006)

se sefialaba “falta de informacién”. La situaciéon del Polimodal es méas llamativa pues el propio
Ministerio de Educacién no contaba con informacién de las siguientes provincias: Entre Rios, La
Pampa, La Rioja, Mendoza, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe y Tucuman. Solamente Cérdoba habia
finalizado la elaboraciéon y estaba en proceso de distribucion en las escuelas de los documentos. El
resto de las provincias estaban comenzando en el afio 1999 a elaborar sus disefios curriculares de
nivel Polimodal. Es probable que algunas de las provincias de las que no se cuenta con informacién
no hayan elaborado disefios para alguno de los niveles y hayan trabajado con las CBC nacionales
durante ese periodo. Rivas (2004:195) expresa que para el caso del nivel Polimodal el proceso de
elaboracién curricular “qued6é en muchos casos trunco (que se fue concretando en forma dispar
entre 1998 y 2002), en gran medida por el efecto de la crisis econémica”. El propio CIPPEC (2007)
en su analisis de la produccién curricular provincial en relacién con las lenguas extranjeras tiene
grandes vacios de informacién. No se han encontrado otros antecedentes que analicen desde una
perspectiva nacional el proceso de produccidn curricular de la década de los 90 y los productos de
todas las provincias.
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(2) La situacion de Formosa posterior al 2006 se basa en las estructuras curriculares de la escuela
secundaria.

Con posterioridad al 2006 todas las jurisdicciones salvo Santiago del Estero y Formosa
han elaborado disefos curriculares de lenguas extranjeras tanto para la secundaria basica
como para la orientada.

¢Qué lenguas extranjeras son abordadas en los disefios posteriores a la sancion de la
LEN?

° Sdlo inglés: Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, La Pampa, San Luis, Santa Cruz y
Tierra del Fuego (7 jurisdicciones)
° Lenguas extranjeras en forma genérica: Chaco, CABA, Mendoza, Jujuy,

Formosa, San Juan y Santa Fe (7 jurisdicciones)

° Inglés y/o francés: Catamarca, La Rioja, Neuquén, Salta y Tucuman (cinco
jurisdicciones).

° Otras combinaciones: Corrientes incluye al inglés y al portugués, Misiones
aborda inglés, portugués y francés, mientras que Rio Negro propone al inglés en la
escuela secundaria basica en tanto que define la ensefianza de la forma genérica “lenguas
extranjeras” para la secundaria orientada.

Al igual que en el nivel primario, el inglés es la lengua predominante entre las que se
incluyen en los planes de estudio del nivel secundario. Es de destacar que mientras
Neuquén y Misiones incluyen al francés entre las lenguas de sus curriculos, no cuentan
con profesorados de tal idioma en su territorio (Mértola y Montserrat, 2019).

Una innovacidn curricular importante en el nivel secundario a posteriori de la sancién
de la LEN es la creacidon de la orientacion en lenguas en la secundaria orientada. A partir
de la Resolucion CFE N2 84 del ano 2009 se definen orientaciones para el ciclo orientado
del nivel secundario entre las que se incluye la de lenguas. Un total de quince provincias
desarrollan esta orientacion en tanto que la resoluciéon del CFE establece que las
jurisdicciones “no quedan obligadas a incluir todas las orientaciones entre sus ofertas sino
aquellas que consideren relevantes y pertinentes para su contexto”.
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Cuadro 5. Jurisdicciones que elaboran disefos curriculares de la orientacion en
lenguas del ciclo orientado de la secundaria

N 5 gt Lenguas
Jurisdiccion | Afo disefio
Inglés Francés Portugués Otras
] Itali

Buenos Aires 2010 gl si Si g |an|.:: ©

francés
Catamarca 2015 si s

Indigana o

Chaco 2016 Se menciona “lenguas extranjeras” I'_g i

clasica
CABA 2015 Semencicona "lenguas extranjeras”
Cordoba 2012 si Se menciona “lenguas extranjeras”

) 2017 si si si Italiano y
Corrientes guarani
La Pampa 2009 50 si i
Mendoza 2015 si si si
Misiones 2013 si si 5i

2019 Se menciona "lenguas extranjeras” Mazupungun
Mewguén y guechua
, Se menciona “lenguas
, 2017 sl . "E Mazupungun
Rio Negro extranjeras
Salta 2012 i s | s
Santa Fe 2014 Se menciona "lenguas extranjeras"
Tierra del Fuead 2012 si i
L
Tucumdn 2015 i sf i engua
originaria

Elaboracidn propia

En general, la mayoria incluye al inglés, al francés y al portugués entre las lenguas que
se abordan. En las estructuras curriculares se aprecian cargas horarias relevantes para
cada una de ellas a lo largo de los tres afios de duracidn de este ciclo de la secundaria.
Solo CABA, Neuquén y Santa Fe utilizan el genérico “lenguas extranjeras” diferenciando la
posibilidad de abordar varios idiomas con el formato “lengua 1”7, “lengua 2”, etc. El
italiano es mencionado en Buenos Aires y Corrientes, mientras que es de destacar la
inclusion de mddulos para la enseifanza de lenguas originarias como el mazupungun, el
guechua, el guarani o incluidas en formas genéricas como “lengua indigena u originaria”.
Cabe seialar que La Pampa, Neuquén, Rio Negro y Tierra del Fuego solo cuentan con
profesorado de inglés en su territorio, Salta no tiene formacién docente de portugués y
Misiones de francés (Modrtola y Montserrat, 2019).

Conclusiones y debates

A lo largo del articulo se ha procurado describir un proceso de transformacién de dos
tipos normativos sobre la ensefianza de lenguas extranjeras: las leyes de educacion y los
disefios curriculares. Sin pretensiones historiograficas se ha analizado un periodo histdrico
gue comienza con la sancion de la LFE y encuentra un segundo hito en la aprobacion de la
LEN.
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A los efectos de la presentacién de la informacion hallada y ciertas hipotetizaciones
preliminares se han abordado por un lado las leyes y, por otro, los planes de estudio de
lenguas extranjeras. Una primera conclusidn significativa es que la LEN con su articulo 87,
en el que se establece la obligatoriedad de ensefiar al menos una lengua extranjera en los
niveles primario y secundario, tiene un importante efecto en las leyes provinciales de
educaciéon sancionadas a posteriori del afilo 2006. La obligatoriedad que establece esta
norma produjo que 18 jurisdicciones incluyeran en su articulado la ensefianza de las
lenguas extranjeras. Es llamativo que Formosa, a pesar de haber sancionado su ley de
educacion provincial en el afio 2014, no haga mencidn de esta cuestion.

Si bien la LFE no hacia mencidn a las lenguas extranjeras, la reforma educativa de los
90 incluyd su ensefianza en los CBC y se acordaron distintas regulaciones en el CFE. Sin
embargo, este entramado normativo no aparenta haber ejercido la influencia suficiente
para que las provincias incluyesen la cuestiéon en las leyes de educacion que se
sancionaron por esos anos. Las seis provincias que incluyeron a las lenguas extranjeras en
leyes provinciales previas a la LEN — Catamarca, Chaco, Entre Rios, Mendoza, San Juan y
Tierra del Fuego — parecen haberlo hecho a partir de decisiones no vinculadas a acuerdos
federales. De esta forma, las transformaciones encontradas en las leyes provinciales a
partir de 2006 parecen producirse a partir de los seflalamientos especificos respecto de
las lenguas extranjeras en la ley nacional. En términos de Ball (1993), el articulo 87 de la
LEN fija los limites del futuro campo de juego a nivel nacional. Por el contrario, el
entramado legal y curricular producido por la naciéon durante la década del 90 no tuvo
tales efectos sobre las leyes provinciales. Tras la transferencia total a las provincias de las
escuelas durante la década del noventa el CFE, organismo creado durante la década del
70 del siglo pasado, adquirié mayor relevancia respecto a la centralizacién de decisiones
federales y se pretendio darle a sus resoluciones un status legal “del cual, probablemente,
carecian” en tanto sus acuerdos no eran vinculantes (Feeney y Feldman , 2014, p. 30).

Un aspecto destacable que se observa en las recientes leyes provinciales es la
relevante inclusién de la ensefianza de lenguas extranjeras en el nivel primario. Se
menciond que el nivel secundario tenia previamente a la sancién de la LEN una rica
historia en relacion con su ensenanza (Bein, 2012). Las leyes provinciales de 11 provincias
incorporan articulos especificos en los que se regula la ensefianza de lenguas extranjeras
en la escuela primaria y cinco mas los incorporan en articulos genéricos que incluyen
tanto al nivel primario como al secundario. Por otra parte, 16 jurisdicciones norman la
ensefianza de lenguas extranjeras en el nivel secundario a través de articulos especificos o
con normas genéricas. En este sentido, el impulso otorgado por el articulo 87 de la LEN
acrecienta su influencia reguladora sobre el nivel educativo donde las lenguas extranjeras
aun no habian penetrado del todo. Histdricamente, puede rastrearse tal trayectoria de
expansion de la ensefianza de las lenguas extranjeras comenzando en el nivel secundario
para extenderse hacia el nivel primario (Bein, 2012). A modo de ejemplo, vale recordar
gue la Ciudad Auténoma de Buenos Aires incorpora la ensefianza del inglés desde primer
grado de la escuela primaria en el afilo 2009 como una respuesta directa al mandato
normativo de la LEN sobre lenguas extranjeras. De esta forma, completa la cobertura de
“al menos un idioma extranjero” en este nivel. Nuevamente, “idioma extranjero” e
“inglés” devienen sinénimos en la practica.
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Respecto de los disefos curriculares se aprecia la importante produccion curricular
para el nivel primario luego de la sancién de la LEN. La politica curricular previa a la
sancién de esta norma en el 2006 no alcanzé para que las provincias impulsaran
mayoritariamente la ensefianza de una lengua extranjera en la escuela primaria. La
Resolucién del CFE N2 66/97 denominada “Acuerdo marco para la ensefianza de lenguas”
normaba su ensefianza en los niveles EGB2, EGB3 y Polimodal. La norma excluia EGB 1
pero autorizaba el “desarrollo de un cuarto nivel de ensefianza de una lengua extranjera
en instituciones que comiencen su ensefianza desde el Nivel Inicial o el Primer Ciclo de la
EGB”. Sin embargo, el periodo previo al 2006 finaliza con diez provincias sin produccién
curricular para EGB2 vy, en sintonia con la baja regulacién de la A-15, con muy pocos
disefios de lenguas extranjeras para EGB1. Se comprueba asi una potencia regulatoria
baja en relacién al periodo inmediatamente posterior.

La situacién cambia en gran medida tras la sancién de la LEN ya que la mayoria de las
jurisdicciones produce disefios para el segundo ciclo de la escuela primaria. Ocho
provincias que no tenian disefios para EGB2 antes de la LEN los elaboran tras su sancion,
mientras que siete jurisdicciones incorporan al primer ciclo de primaria en sus
regulaciones curriculares para la ensefianza de lenguas extranjeras. Se ha mencionado
que el nivel secundario ya contaba con una larga tradicion en ensefianza de las lenguas
extranjeras. Sin embargo, la produccién curricular previa al 2006 parece tener algunos
claroscuros por falta de informacién o por un proceso que Rivas (2004) describe como
inconcluso, particularmente para el nivel Polimodal. Tras la LEN, todas las provincias,
salvo Formosa, elaboran disefios curriculares para la secundaria basica y la orientada. Tal
como se menciond previamente, una innovacion relevante para este nivel fue la creacion
de la orientaciéon en lenguas, propuesta que asumieron 15 jurisdicciones.

Varios factores son los que intervienen en este incremento de la produccién curricular
en lenguas extranjeras. En primer lugar, el peso de la LEN con su articulo 87 es indudable
tras la presencia que adquiere su ensefianza en las leyes provinciales. En segundo
término, cabe mencionar la relaciéon entre las normativas emanadas del CFE que marcan
la relacion entre el estado central y las jurisdicciones provinciales. Al respecto, Fenney y
Feldman (2016) sostienen que los acuerdos federales de la década del 90 que regularon la
produccién curricular tuvieron un impacto enorme sobre las provincias, ya que sus
productos finales fueron muy homogéneos y ajustados a las normativas nacionales. Sin
embargo, hay una importante diferencia entre esta década y los afios posteriores a la
LEN, pues las resoluciones del CFE adquieren en este periodo caracter vinculante y son de
cumplimiento obligatorio para las provincias, lo que acelera los procesos de
transformacién curricular.

Hay un tercer factor que se vincula particularmente con el nivel primario que Cha
(2006) vincula con la expansién global de la ensefianza del inglés en este nivel educativo.
Cha y Ham (2011) seiialan que la lengua anglosajona se ha convertido en una asignatura
escolar de caracter casi universal cuya legitimidad “se da por sentada en la mayoria de los
sistemas educativos nacionales en gran medida independientemente de las necesidades
sociales inmediatas de cada pais” (p. 201. La traduccion es propia). Estos autores basan
sus conclusiones en estudios comparativos sobre los curriculos de nivel primario de mas

de 100 paises desde principios del siglo pasado. De esta forma, puede hipotetizarse que la
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Argentina participa de un fendmeno de expansion del inglés donde lengua extranjera e
inglés devienen practicamente sintagmas intercambiables. Un fendmeno que se expresa
en todos los niveles educativos en tanto Mértola y Montserrat (2019 y 2020b) dan cuenta
del predominio del inglés en la Argentina tanto en el campo de la formacion docente
terciaria y universitaria como en las tasas de graduacién en relacidon a otras lenguas
extranjeras.

Realizar este sefialamiento sobre la expansidon del inglés en el nivel primario y
secundario implica adentrarse en la cuestién de qué lenguas extranjeras se encuentran
privilegiadas en la presente configuracion. Esta no es una tematica menor o subsidiaria,
sino que tal vez actualmente sea una de sus problematicas centrales. Ball (2012) explica
que las politicas rara vez sefialan cursos de accién explicitos evitando expedirse sobre los
comos. El articulo 87 de la LEN, en su formulacion de “la ensefianza de al menos un
idioma extranjero” es un claro ejemplo de esta cuestién, donde su opacidad y vaguedad
evita hacer referencia a qué lenguas extranjeras se esta haciendo alusion; obviando el
hecho de que las lenguas extranjeras que se ensenan en el nivel primario y secundario en
nuestro pais se encuentran en situaciones marcadamente diferentes.

Por un lado, podria hipotetizarse que dicha formulacidn buscase posicionarse en una
filosofia plurilinglie que directamente evitase pronunciarse sobre dicha cuestién desde un
igualitarismo linglistico-filoséfico, aunque como bien sefala Bein (2012:142),
paraddjicamente, la primacia del inglés ya se encontraba configurada para este momento
historico. La presencia del inglés en los disefios curriculares de los dos periodos histéricos
analizados en este articulo también demuestra claramente tal predominio, que incluso se
incrementa marcadamente luego de la sancién de la LEN en el aifo 2006.

Otra opcidn interpretativa es que tal opacidad fuese una decisién intencional vy
pragmatica que tomase en consideracién que el campo ya se encontraba constituido en
torno a la primacia del inglés y las posibilidades de redireccionamiento del sistema fueran
escasas, o incluso, no deseables. De esta forma, y como seiiala Fernandez Vitores (2009)
en relacién al avance del inglés en la Unién Europea, se constituye una politica por
defecto, politica por la que el inglés avanza apalancado en las ideologias lingtisticas de la
utilidad de la lengua en el mundo académico y laboral, de las comunicaciones, la
tecnologia y la idea de progreso (Seargeant, 2012).

Un lector observador podria responder a este sefialamiento que a pesar de tal
predominancia del inglés este mismo articulo sefiala la presencia de otras lenguas, y este
es efectivamente el caso. Sin embargo, también deberia el mismo lector constatar otro
principio de peso en relacién a la proporcién de las lenguas en los distritos provinciales: a
mayor cantidad de recursos materiales con las que dispone un distrito se produce una
mayor oferta de diferentes lenguas extranjeras, con CABA como ejemplo paradigmatico
de este principio. Y aun alli, donde la oferta se diversifica, el inglés es la lengua mas
extendida en el nivel primario y secundario, ejerciendo un predominio que se ha
establecido como politica publica implicita. Por el contrario, a menor disposicién de
recursos, los estados provinciales se ven casi directamente forzados a resignificar el
mandato regulatorio del articulo 87 de la LEN en donde lengua extranjera se convierte en
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equivalente de inglés. Ni los NAP con su igualacion de las cinco lenguas europeas
presentes en el curriculum escolar logran alterar ese predominio.

En relacién a intentos normativos de posicionar a otras lenguas extranjeras, el
portugués cuenta con la ley de promocién N2 26.468 de 2009 para su inclusién obligatoria
en las escuelas secundarias a través de una propuesta curricular obligatoria. Sin embargo,
dicha formulacién sefala en su articulo 3 que “el cursado de la propuesta curricular para
la ensefianza del idioma serd de cardcter optativo para los alumnos”, a concretarse para el
afio 2016, cuestion que limita desde su inicio los alcances de la ley. Como advierte Bein
(2012) y como parte de un espiritu de época de integracidn regional, Argentina intenta a
través de esta ley hacer reciproco el espiritu de la ley 11.161 brasileiia del afio 2005. A
pesar de ello, los alcances de la ley han sido bastante limitados, y tal vez, como sefalan
Mértola y Montserrat (2020a, p.25), no se trate de intentar desplazar al inglés de un lugar
gue probablemente no vaya a modificarse demasiado en los préximos afios, sino de
posicionar positivamente al portugués en relacion a este a través de incentivos de
politicas focalizadas, especialmente en las provincias con un fuerte intercambio cultural y
comercial debido a su cercania geografica. No es casual que Corrientes y Misiones
cuenten con disefios curriculares para esta lengua luego de 2006 para la escuela
secundaria y Misiones lo haga en la escuela primaria en 2019, ademas de contar con el
Programa de Escuelas Bilinglies de Frontera Portugués-Espaiiol de 2005 de alcance
focalizado.

En sintesis, del andlisis realizado en este articulo se desprende que la potencia
regulatoria del articulo 87 de la LEN genera un renovado impulso sobre la cuestion de la
ensefianza de las lenguas extranjeras en la Argentina, dando lugar a su inclusién en leyes
provinciales y disefios curriculares. Se constata entonces un espiritu de época donde las
lenguas extranjeras adquieren un mayor peso como cuestion de estado. Feldman y
Feeney (2016, p. 36 y 37) caracterizan a las transformaciones curriculares de las ultimas
décadas como un proceso “incremental”, definido mas “como un flujo de problemas y
soluciones que convergen, frecuentemente de maneras aleatorias, en torno a eventos
criticos” que como un “proceso con objetivos preplanificados o definidos desde
estrategias macropoliticas de largo alcance”. Las lenguas extranjeras son parte de esta
mutacion incremental y un tanto aleatoria en el que se imbrican leyes educativas y
produccién curricular.

Para finalizar, es imprescindible la produccién de investigaciones que indaguen otros
rasgos de la ensefianza de las lenguas extranjeras en Argentina a la luz de las
transformaciones que se describen en este articulo. ¢ COmo se expresa este cambio en las
leyes y los disefios curriculares respecto de la presencia efectiva de las lenguas
extranjeras en las escuelas primarias y secundarias? ¢Qué tipo de experiencias han
desarrollado las provincias que elaboraron curriculos para la secundaria orientada en
lenguas? ¢CoOmo proyectan cubrir cargos docentes aquellas jurisdicciones que incorporan
lenguas novedosas para sus escuelas? ¢Qué impacto ha tenido esta transformacién en las
politicas de formacién docente?

Pensar y definir mejores politicas educativas para la ensefianza de lenguas extranjeras
requiere de la produccién de un corpus de conocimiento que les brinde sustento a sus
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aspiraciones y metas. Esperamos que este articulo contribuya a una mayor comprension
de como se ha producido tal proceso de expansion en las leyes y los diseios curriculares
en ambos periodos histéricos abordados y brinde elementos para pensar futuras politicas
educativas.
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