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Resumen

Enestetrabajo presentamos unavance del proyecto de Investigacion “Produccién de subjetividad
y acceso a derechos. Sentidos en torno al Programa Universitario en la Carcel” que analiza “la
relevancia social, politica y académica del Programa Universitario en la Carcel perteneciente
a la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba, como la
singularidad de los procesos psicosociales y formativos que alli se habilitan” (Proyecto Secyt
2018-2022). Realizamos una lectura contextualizada de la politicidad del Programa a fin de
analizar su posicionamiento, el cual se construye en las disputas y los acuerdos realizados en las
relaciones intra-inter y pluri institucionales donde los margenes de la accion, reaccion u omision
movilizan la tensidn entre lo politico y la/s Politica/s del contexto en el cual se desarrollan.
Abordamos la dimensién institucional que abarca al conjunto de normativas, reglas y acuerdos
que fueron instituyendo al PUC como dispositivo en la efectivizacion del derecho a la educacion
universitaria en contexto de encierro; valiéndonos principalmente del trabajo condocumentosde
una variedad de fuentes secundarias tales como: Convenios; Reglamentos; Notas; Declaraciones;
entrevistas a referentes del PUC; Informes anuales de Coordinacién del PUC y trabajos finales
de licenciatura. Este analisis nos permitié trazar las tecnologias de gobierno y reconocer las
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transformaciones que produce y transversaliza en el didlogo entre marcos normativos, politicos
y practicas entre las instituciones. A su vez, destacamos las responsabilidades que debe cumplir
el Estado y la sociedad civil para propiciar el reconocimiento de los sujetos como sujetos de
derechos, tanto para su ejercicio como para la exigibilidad de los mismos.

Abstract

In the article we present a preview of the main research project: “Production of subjectivity and
access to Human Rights. Senses around the University Program in Prison”; this Project analyzes
“the social, political and academic relevance of the University Program in Prison belonging to
the Faculty of Philosophy and Humanities of the National University of Cérdoba, as well as the
singularity of psychosocial and educational process that are enabled there” (Secyt Project 2018-
2022). We carry out a contextualized reading of the political impact of the Program in order to
analyze its positioning. We propose that its position is forged on the disputes and agreements
made in intra-inter and pluri-institutional relations where the margins of action, reaction or
omission mobilize the tension between the political and the Politics of the context in which they
are developed. We addresses the institutional dimension that encompasses the set of regulations,
rules and agreements that were instituting the PUC as a device in the realization of the right
to university education in prison. The methodology we used was the analysis of documents,
includingavariety of secondary sources such as: Conventions; Regulations; Grades; Declarations;
interviews with referents of the PUC; Annual reports of PUC Coordination and bachelor's
final projects. We trace the technologies of government and recognize the transformations
that it produces and incorporates in the dialogue between normative, political and practical
frameworks between institutions. At the same time, we highlight the responsibilities that the
State and civil society must fulfill to promote the recognition of subjects as subjects of rights,
both for their exercise and for their enforceability.

1. Introduccion

“Un dia de invierno, los puercoespines, que sufren el frio, se apretaron unos contra otros, para
darsecalorentresi: pero, desgraciadamente, incomodos porlos pinchazosde sus ptas, no tardaron en
separarse de nuevo unos de otros. Obligados a juntarse nuevamente en razon del frio persistente,
padecieron otra vez el efecto desagradable de los pinchazos. Esta alternativa desagradable de
acercamiento y separacion duré hasta el momento en que se encontraron a una distancia
conveniente, en la que se sintieron al abrigo de todos los males -ni demasiados pinchazos ni
demasiado frio-". (Kaminsky, 1990: 35)

Asumiendo como premisa que los Derechos Humanos (en adelante DDHH) intervienen
en las politicas publicas y en las instituciones, en este articulo nos abocaremos a analizar y
discutir la relacién entre dos instituciones particulares de la provincia de Cérdoba encargadas
de la ejecucion penal (Servicio Penitenciario de Cérdoba, en adelante SPC) y la educacion
universitaria. Para indagar este encuentro entre “Universidad y carcel”, nos enfocaremos
principalmente en la experiencia entre ambas instituciones, en sus funciones, en sus practicas,
sentidos y subjetivaciones, desde el Programa Universitario en la Carcel (en adelante PUC) como
dispositivo clave en materia de DDHH -en general y el derecho ala educacién en particular- de la
Facultad de Filosofia y Humanidades (en adelante FFyH) de la Universidad Nacional de Cérdoba
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(en adelante UNC). Buscamos asi comprender las légicas en los intercambios delineados y los
posicionamientos posibles de los agentes en un campo politico.

El propoésito centra la mirada en el hiato de las relaciones donde se juegan los acuerdos o no-
acuerdos, las negociaciones y/o manipulaciones para conjurar, enmascarar o expresar las
violencias inherentes a dichas relaciones y crear consensos minimos (Enriquez, 2022)* para
sostener y mantener la institucionalidad. Una instancia clave donde se visibiliza la tensién entre
lo politico y la politica en tanto en esos entrelazamientos institucionales se disputa y posibilita
la transversalidad de la potencialidad instituyente, sin perder de vista la necesidad de contener
la violencia institucional. Advirtiendo, como sefiala Kaminsky (1990), que son espinosas como
el puercoespin porque pone a la Universidad a pensarse desde otras légicas que no son las
por ella instituidas y también lleva al esfuerzo de encontrar la distancia propicia para poder
encontrarse a partir de elaborar la autoconciencia de lo que es, de lo que cree ser y de lo que
desea ser en tanto garante del derecho a la educacién superior de manera universal.

2. Planteamiento del problema

En investigaciones y trabajos anteriores hemos abordado conceptualmente las instituciones
de justicia como espacios relacionales, situacionales e histéricos entre lo subjetivo y lo social
(Correa et al., 2014; Pereyra 2018) desde un enfoque socio institucional (Enriquez, 1992; Kaes,
1989; Kaminsky, 1990; Lourau, 1975-2001) que considera aspectos estructurales y dindmicos
presentes en el campo socio-penal como dispositivos de control social orientados al gobierno
de grupos poblacionales en vistas a un proyecto de sociedad dominante (Pereyra, 2018).
Desde este recorrido y marco de comprension, podemos afirmar las contradicciones modernas
que se dan a fines del siglo XIX y comienzos del XX, que condujeron a generar nuevos dispositivos
institucionales para abordar la tensién entre la autonomia politica de libertad y el ideal de
igualdad. La finalidad de esto residia en contener la conflictividad y preservar la estabilidad
social, tarea que fue acompafiada y avalada en el campo de las ciencias por la escuela positivista.
Pensadas como dispositivos® de gobierno de la poblacion (Fernandez, 1993; Foucault, 1981),
las instituciones se constituyen en un espacio de juego del poder del Estado dirigido no solo a
los controles sociales punitivos sino también a los no punitivos (Zaffaroni, 1988). Como afirma
Castoriadis (2010) las instituciones estan alli en una constante tensién para oponerse a lo que
podria manifestarse como autonomia, a fin de “canalizar las aguas en una direcciéon” (175). A
su vez, agrega:

Por eso es que el que dice querer la autonomia y rechaza la evolucién de las institucionesno sabe
ni lo que dice ni lo que quiere. Lo imaginario individual, encuentra su correspondencia en un
imaginario social encarnado en las instituciones,

1 Concretamente, el autor establece; “Las instituciones tendran entonces, por un lado, el rol de ocultar los conflictos y las
violencias y, por otro lado, el de expresarlos. Doble rol indispensable: ocultar, para hacer que surja en su lugar la armonia, el
consenso o al menos la solidaridad, y para ello hacernos renunciar a las pulsiones egoistas y hacernos acceder a las pulsiones
altruistas, canalizando la agresividad inherente al encuentro con el otro; expresar lo que hubo en sus origenes y porque en el
movimiento mismo de conjuracién de la violencia se inscribe la necesidad de cristalizarla en alguna parte. Las instituciones
se presentan entonces como formalizaciones de la violencia y como cristalizacién de las diferencias (permitiendo pasar de las
“diferencias peligrosas” a diferencias estables y aceptables)”. (Enriquez, 2022: 227)

2 En el sentido dado por Foucault (1981) un dispositivo es "un conjunto decididamente heterogéneo, que comprende discursos,
instituciones, instalaciones arquitecténicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposiciones filosoficas, morales, filantrépicas; en resumen: los elementos del dispositivo pertenecen tanto a lo dicho como a
lo no dicho. El dispositivo es la red que puede establecerse entre estos elementos” (138).
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pero esta encarnacién existe como tal y es también, como tal, por lo que debe ser atacado.
(Castoriadis, 2010: 175)

En ese sentido, la matriz positivista contribuy6 a un tipo de saber y un poder diferenciador
de grupos poblacionales, a los cuales atribuye pertenencias institucionales especificas. Tales
relaciones entre el saber y el poder amparadas en la rigurosidad y autonomias cientificas,
otorgan especificidad institucional que disocian la finalidad de lo penal de lo social. Sin embargo,
los cambios y transformaciones historicas reflexionadas desde un pensamiento critico fueron
develando que tanto lo penal como lo social surgen en el contexto de la modernidad como
categorias dicotomicas desde las cuales se configuraron las instituciones de las sociedades
modernas; y no solo que la carcel no existe sin el apoyo de la sociedad sino que entre ellas existe
una permeabilidad que da cuenta de una tarea de control social entre el adentro y el afuera
(Baratta, 1991; Correa et al., 2019; Rusche & Kirchheimer, 2004).

En Argentina, el proceso de consolidacidn de la democracia luego de la dictadura civico-militar
de 1976-1983 incorpora en materia constitucional (1994) el cumplimiento y la exigibilidad
de los DDHH que comienzan a permear las instituciones en sus sentidos y funciones, dando
lugar a la necesidad de examinar las rutinas institucionales y las practicas naturalizadas
para reconocer coémo surgen significaciones transformadoras. En este sentido, enfocaremos
la mirada y el andlisis en el posicionamiento y la experiencia del PUC de la FFyH de la UNC.
Buscamos destacar su caracter de dispositivo clave en la irrupcién de los requerimientos en
materia de DDHH que atravesé ambas instituciones en sus funciones, en sus practicas, sentidos
y en la produccién y reproducciéon de subjetivaciones. Este posicionamiento del PUC se lleva en
un campo de disputas simbélicas y materiales, respecto de las posibilidades o imposibilidades
de transformar esquemas de pensamiento, maneras de ver y de decir en las instituciones,
grupos, clases, etnias, géneros, etc. que en el decir de Bourdieu (2000) arman un “microcosmo
politico” en “un macrocosmo social”. Esto incluye poner valor el didlogo con las condiciones y
determinaciones del contexto socio histérico de produccién en el que se origind y desarroll6
dicho Programa, en el complejo carcelario de Cérdoba3.

De este modo, el andlisis que proponemos identifica las l6gicas que se producen y reproducen
en los intercambios en dichas vinculaciones-articulaciones y rastrea los discursos, disputas,
nudos conflictivos y consensos, para encontrar los sentidos que conducen los intercambios en
la tensién entre qué buscan y qué se alcanza.

3. Perspectiva metodologica

En tanto dimension institucional buscamos abarcar al conjunto de normativas, reglas y
acuerdos que fueron instituyendo al PUC como dispositivo para la efectivizacion del derecho a
la educacion universitaria en contexto de encierro. Nos valemos principalmente del trabajo con
documentos, recurriendo a una variedad de fuentes secundarias tales como: Convenio marco
entre el Ministerio de Justicia y la UNC; Resoluciones (de creacion del PUC, relacionadas con
recursos economicos y materiales, de creacion del PUSyC, sobre la carrera de Historia a Bouwer);
Reglamentos interno del PUC; borrador* de un régimen de alumnos privados de libertad; notas

3 Proyecto Consolidar tipo 11, “Produccion de subjetividad y acceso a derechos. Sentidos en torno al Programa Universitario en
la Carcel”, dirigido por Acin, Alicia y Co-dirigido por Castagno, Mariel. Perteneciente a la Facultad de Filosofia y Humanidades.
Proyecto aprobado y subsidiado por SeCyT, Universidad Nacional de Coérdoba. Admitido por resoluciéon Secyt
N°266/18. [prorroga por contexto de pandemia por un afio, hasta 2022]

4 Nosreferimosa“borrador”’yaqueeldocumentono presentabaningunainformacién que pudieradar cyentasifue presentado, 0
el curso que tomo.
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(intercambios entre la FFyH y el SPC, referidas a recursos econémicos y materiales, reclamos al
SPCy ajueces, de ayudantes alumnos y estudiantes); declaraciones (apoyo a la UBA con relacion
al repudio a la admisién de estudiantes con delitos de lesa humanidad y otra que solicita la
investigacion de situaciones de violacion a los DDHH en las carceles de Coérdoba), actas (de la
Comision Mixta -2008 a 2012 y de eventos realizados); entrevistas a referentes del PUC; Informes
anuales de Coordinacion del PUC y trabajos finales realizados en el marco del PUC.

A fin de interrogar estos documentos como campos (Rufer, 2016; Rufer & Gorsbach,
2016) y que contribuyan a la tarea de analisis, diferenciamos tres tipologias en que
se expresan las formas de interaccion y dinamica relacional. Las denominamos:

@ [ntra-institucionales: relaciones hacia el interior de la Universidad Nacional de Cérdoba
entre UNC-FFyH, UNC-Rectorado y UNC-FFyH-otras unidades académicas.

@ Interinstitucionales: relaciones sostenidas con otras instituciones ya sean educativas o
de otros sectores del Estado nacional, provincial o municipal (distintas jurisdicciones),
principalmente Justicia y Servicio Penitenciario. Resulta distintivo de esta categoria la
formalidad legitimante que se pone en funcionamiento.

@ Pluri-institucionales: relaciones con instituciones ptblicas y otro tipo de organizaciones
no estatales, en particular de la sociedad civil (ONGs -religiosas-cooperativas).
Diversificacion y multiplicacién de relaciones en torno a la concreciéon de derechos.

A partir de estas ultimas dos sub-categorias rastreamos de manera singular los acuerdos,
compromisos, interacciones,intentosy fracasosenlosintercambios entreel PUCy otros espacios/
actores sociales extra-universitarios. A su vez, en el proceso de indagacidn, distinguimos a partir
del corpus de las fuentes documentales, los principales hitos que produjeron modificaciones en
el accionar de las instituciones definiendo una periodizacién en tres momentos cronolégicos de
1999- 2007; de 2008-2013 y de 2014- 2019.

Posteriormente, realizamos un mapeo de las instituciones con las cuales el PUC se harelacionado
con el objetivo de atender con quién y para qué se establecen esas relaciones, a quién se destinan
y qué promueven. Para avanzar en el relevamiento de instrumentos que permitan comprender
las tendencias dadas en cada momento, es decir con quiénes, para qué, a favor de quiénes se
opera y qué se promueve en las distintas articulaciones.

4. Perspectiva tedrica
4.1. La intervencion de los DDHH: entre rupturas y continuidades

Ante las transformaciones sociales y penales devenidas en el proceso de consolidacién de la
democracia, los DDHH se constituyen en marco legal y ético, pero fundamentalmente politico
por cuanto rompen con la idea de pasividad ciudadana y de neutralidad institucional al vincular
con fuerza de ley al Estado y a las instituciones de la sociedad, comprometiéndose en la tarea
de implementacién de todos los mecanismos que sean necesarios para su realizacién plena (CN,
Art 75 inc 23).

SiguiendoaZaffaroni(2005),elcompromisoconlosTratadosInternacionalesde DDHH constituye
una referencia juridica minima que proporciona un fuerte impulso a las transformaciones en
la relacion entre Estado y ciudadania, entre instituciones y sujetos, “configurando el limite
positivizado que se aspira imponer a las ideologias que legitiman el control social en cualquier
parte del planeta” (123). Introdujo cambios que interpelan al poder punitivo y reconfiguran
la intervencién de las instituciones y del Estado, fundamentalmente respecto a la exigibilidad
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de los derechos. En igual sentido, Pautassi (2012) sostiene y amplia al decir que “el enfoque
de derechos humanos es una perspectiva transformadora-y no simplemente correctiva- de las
inequidades existentes” (16). Estos cambios inciden en las instituciones al afectar la idea de
compartimentos estancos y al lanzarlas a la articulacién con otros sectores, interviniendo en
sus autonomias y formas organizacionales tradicionales. Las transformaciones sociales en este
proceso conllevan mutaciones en la configuracién de un régimen de dominaciéon hegemonico
con disposicién a la negociacion entre diferentes actores resguardando a la par las posibilidades
de autonomia.

En ese sentido, entendemos que el Enfoque de los DDHH emerge como interferencia para
constituirse en condicién de posibilidad que obre cambios tanto en las configuraciones
institucionales para el cumplimiento de compromisos internacionales e interfieran en
los dispositivos de gobierno, como en la posibilidad de producir nuevas condiciones de
subjetivacion. Condicién de posibilidad en el sentido de politicidad de las instituciones con
sus particularidades y heterogeneidades, estructuras y dinamicas, las que conduciran los
cambios -o la resistencia a esto- en el contexto historico. Esto se expresa en la intencionalidad
politica y en la voluntad transformadora, lo cual no necesariamente significan hacer realidad
la efectivizacion de los DDHH, en este caso el derecho a la educacién. Pues también implica la
posibilidad de apropiacion y de significacion social de los mismos, a la vez que producir nuevos
sentidos a la existencia de los sujetos en contextos concretos.

Garland (2005) quien desde lo que ha llamado “enfoque del cambio institucional” estudié como
estos cambios afectaron las instituciones penales y de justicia, califica las decisiones y acciones
de politicas publicas, seguidas en otros territorios, como “un conjunto de arreglos parciales
y soluciones provisorias antes que una reconstruccion global pensada en todos sus aspectos”
(180). Destaca que estas fueron llevadas adelante por varios procesos convergentes en el campo
social como un “confuso torbellino de procesos” de variados resultados y sostenibilidad en el
tiempo, sin sustento inteligible que hayan examinado, entre otras cosas, los contextos politicos
que las generaron y los procesos de pensamiento de quienes las implementan. Dichos intentos
convergieron en lo que denomina como “dilema”: “conjunto problematico de constrefiimientos
estructurales que formaron el horizonte politico en el marco del cual toda decisiéon debia ser
tomada” (183). Cambios que se enmarcan en un conjunto cambiante de presiones impuestas
por la tendencia del neoliberalismo y neoconservadurismo, que erosionan la capacidad del
Estado para dar respuesta, lo cual compromete a agentes externos en tareas que anteriormente
tenia exclusividad. El didlogo con la obra de Garland nos hace pensar la necesidad de
examinar los procesos locales asumidos en el corrimiento del Estado en su tradicional tarea
monopdlica en el campo de la ejecucion de la pena, ante los nuevos requerimientos dados por
la intervencidn de los DDHH, para identificar las consecuencias emergentes en las interacciones
institucionales, reconocer conflictos e identificar reproducciones presentadas como resistencias
e imposibilidades.

Sabemos, y asi lo venimos expresando, que la tarea de conciliar DDHH con encierro es compleja
y paradojal (Correa et al., 2019); hasta de imposible cumplimiento por cuanto la naturaleza
misma del castigo legal es producto de una funcionalidad politica selectiva que degrada el
estatus juridico de los sujetos. Compartimos la afirmaciéon expresada por Pavarini (2011)
cuando dice: “si la carcel u otra modalidad de castigo se alienan de la funcién material y
simbdlica de produccion y reproduccién de la diferenciacion social, traicionan la mision de
la penalidad. No son mas castigos legales” (Pavarini, 2011: 59). En consecuencia y siguiendo
a este autor, los DDHH pueden ser una estrategia de lucha, pero “sélo a condicion de que se
sea consciente de su naturaleza embustera y por lo tanto se haga uso de ella s6lo de manera
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politicamente instrumental. Quiero decir que ésta es aceptable politicamente, en cuanto se
plantea lo imposible” (62). En este sentido, entendemos que los derechos no se alcanzan para
siempre, entrafian luchas y desafios para superar el riesgo de la ficcién. En términos de Garland
(2005) enfrentan el dilema de la esquizofrenia politica:

La soberania estatal sobre el delito es simultineamente negada y simbdlicamente reafirmada (...)
Una estrategia busca edificar instituciones mejor adaptadas a las condiciones de la modernidad
tardia; la otra intensifica los viejos poderes del Estado en un intento por superar esas mismas
condiciones. (Garland, 2010: 232)

4.2, Las Instituciones. Diferentes maneras de entenderlas

El concepto de institucién es producto de las transformaciones de los diferentes contextos
socio-historicos. Garland (2010) define la idea inicial de institucién moderna como conjuntos
de practicas sociales sumamente estructuradas y organizadas. A su vez, reconoce que

Son los medios estables con los cuales una sociedad maneja ciertas necesidades, relaciones,
conflictos y problemas recurrentes de manera ordenada y normativa para que las relaciones
sociales sean razonablemente mas estables y diferenciadas. (Garland, 2010: 327)

En las ultimas décadas del Siglo XX, diferentes disciplinas y desde diversas perspectivas de
analisis se han abocado al estudio de las instituciones configurando un campo de conocimiento
complejo, alejandose de la concepcién antinémica entre individuos y sociedad pensadas en una
imagen de institucion de manera estatica, univoca, acabada e inamovible.
Como expresiones de dichos aportes, y parael presente andlisis, podemos definirlasinstituciones
como espacios de condensacion de lo subjetivo y lo social que se configuran en un proceso
dialéctico que conjuga a sujetos y procesos histdricos, politicos, econdmicos, sociales, cientificos,
definiendo los modos relacionales y las subjetividades que estan en juego en la organizacién y
en las practicas dominantes que hace que un proyecto de sociedad mantenga predominio sobre
otros (Kaminsky, 1990; Lourau, 2001). Esta comprensiéon se funda en la no dicotomizacion
entre individuo y sociedad, dado que imaginario social e individual operan como magma de
produccién de significaciones que produce efectos y limita la ilusién de autonomia plena.
En el andlisis que Kaminsky (1990) realiza sobre las transformaciones dadas en el proceso de
democratizacién de la sociedad argentina, va mostrando que ellas no dependen de las gestiones
coyunturales sino del entramado de relaciones de poder que las atraviesan: “Las instituciones
constituyen los enclaves espaciales de la microfisica de las relaciones sociales y la macrofisica de
las operaciones individuales. La vida de los sujetos en sociedad es, sin duda, la experiencia de su
transito por ellas” (24). Entendemos el campo de lo social como campo histérico y politico que
se constituye como campo problematico, complejo y dindmico en disputa. Tomando el concepto
de campo de Bourdieu, lo explica Garland (2010):

En realidad, las instituciones sociales desarrolladas son marcos establecidos para

la satisfaccion de necesidades, la resolucién de disputas y la regulacion de la vida

en una esfera social determinada. Al desarrollarse como un medio para manejar

las tensiones, servir de arbitro entre fuerzas en conflicto y poner en marcha ciertas cosas,

las instituciones sociales contienen en su seno rastros de las contradicciones y la pluralidad de
intereses que intentan regular. (327)
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Analizar los intereses como asi esclarecer las contradicciones y tensiones que conjuran las
relaciones que se construyen entre la Universidad y otras instituciones, en particular la carcelar,
es lo que articula el presente articulo. Esto hace a lo politico como capacidad de afectacidn, algo
que desarrollaremos en detalle mas adelante.

Los nuevos desafios que la intervencion de los DDHH presenta a las instituciones conlleva
necesariamente a indagar la cuestion del poder, puesto que el modo de funcionamiento de las
instituciones y la construccion de las subjetividades de quienes componen una sociedad son
claves en la continuidad o ruptura necesaria para impulsar cambios en materia del derecho a
la educacion de personas presas. Foucault (2014, 2006, 2001) es el gran pensador; ineludible
en este tema y nos brinda herramientas para ampliar la comprension de las relaciones que se
establecen entre las instituciones desde las claves analiticas del poder. De todos sus planteos,
reconocemos el valor de recuperar aqui aquel referido al modelo de “inclusion del apestado”,
a partir de la instalacidon de un poder continuo, de vigilancia sin interrupcion. Una tecnologia
de gobierno que opera en la sociedad, rompiendo la idea de exclusidn, de olvido de ciertas
poblaciones, para reconocer que se produce una inclusién particular por medio de calibrar sin
descanso a los sujetos en un campo de regularidad. Por esto la advertencia del autor respecto a
esta operatoria:

No se trata de expulsar sino, al contrario, de establecer, fijar, dar su lugar, asignar sitios, definir
presencias, y presencias en una cuadricula. No rechazo, si no inclusion. (...) divisién y subdivision
del poder, que llega hasta coincidir con el grano fino de la individualidad. (Foucault, 2014: 53)

Nos interesa, entonces, atender a estas relaciones multiples y diversas entre el adentro/afuera
de los dispositivos de encierro, para analizar aquellos mecanismos de control que derraman
sus operatorias mas alla de los muros, de los limites discretos y discernibles de un tratamiento
-penitenciario- y la configuracion de los escenarios posibles de produccién y reproduccién de
la vida. Conceptualizamos esta operatoria a partir de la categoria de Espacio Carcelar, cuya
configuracion

(...) resulta de la eficacia del poder de intimidacién del sistema penal que los/las atrapa. La

violencia institucional es inextricable en estas experiencias; sin embargo, también
podemos afirmar que jamas capturan la totalidad de lo vivo de las instituciones (...) la perspectiva de
los DDHH fue demarcando los limites de los muros. (Correa et al, 2019: 104)

Las transformaciones dadas en las tecnologias y mecanismos de poder conducen las fuerzas
institucionales hacia otros rumbos que no son el “gran encierro” propio del modelo disciplinario,
lo cual permite entender alas instituciones como un campo de disputa porla gubernamentalidad.
Lo que buscamos reconocer es el ejercicio del poder como via para guiar las conductas posibles
y ordenar los resultados probables: “Basicamente el poder es menos una confrontacion entre
dos adversarios o una vinculacién de uno al otro que una cuestion de gobierno (...) Gobernar,
en este sentido, es estructurar el posible campo de accién de los otros” (Foucault, 1982, Citado
por Simon, 2006: 78).
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Siguiendo este planteo, las instituciones son complejas, dindmicas e insertas en determinados
contextos histéricos, econémicos y politicos, munidas de procesos internos y externos que
implican juegos, conflictos, resistencias y luchas de poderes. Por lo que podemos decir, siguiendo
estos autores, que se expresan en sus propias dinamicas y son al mismo tiempo atravesadas por
las relaciones entre el saber y el poder, que a veces se manifiestan discursivamente y otras de
maneras triviales e ininteligibles; pero nunca son aisladas ni neutras, sino que confluyen en
articulaciones de relaciones al interior de si mismas y con otras, acordes determinados intereses
y propositos sobre determinados campos territoriales. Como lo expresa Kaminsky (1990):
“Es posible pensar, pues, que el proceso de institucionalizacion es el producto permanente de
un interjuego entre lo instituido y lo instituyente” (32). A partir del impulso politico que la
propia democracia y los DDHH constituyen, las instituciones se van configurando en escenarios
de disputas de poderes en el campo social; ellas conducen las transformaciones en el rumbo
requerido y resisten en la redistribucién de sentidos y funciones posibilitando la configuracion
de nuevos significados y subjetivaciones.

En esta clave, pensar el PUC como un dispositivo institucional que, por su rasgo fundacional
de articular universos tradicionalmente pensados de manera separada, alberga en su seno las
relaciones, tensiones y contradicciones que intentara abordar, lo cual, con diferentes rasgos, sera
lo que intentaremos delinear en los diferentes momentos de su proceso de desarrollo. Desde
este esquema de lectura tedrico presentado buscaremos abrir interrogantes que interpelen
los modos de encuentro y relaciones institucionales ;Qué tipo de democracia o modo de
organizacion politica esta interpelando estos encuentros? ;En qué sentido? ;Qué condiciones
de posibilidad - imposibilidad produce el encuentro entre educacion y justicia, entre la carcel y
la UNC?

5. Aportes parciales

En funcion de reconocer el proceso seguido por el dispositivo del PUC, en las relaciones intra-
institucional, interinstitucional y pluri-institucional establecimos tres elementos centrales:
con quiénes y para qué se promueven las relaciones institucionales, a favor de qué y quiénes
operan; y qué posibilitan o imposibilitan en funcién a propésitos de derechos. De este modo
nos interrogamos acerca de ;Qué pasa al interior de las instituciones ante la intervencién de los
derechos? ;Qué permite o impide la configuraciéon de un “entre” que vincule instituciones de
diversa naturaleza? Es decir, comprender cdmo se da la “mixtura” entre el mundo universitario
y el universo de lo carcelario. Esto a su vez lo organizamos en tres periodos que guardan relaciéon
con el contexto, habilitando un andlisis nutrido de multiples puntos de articulacién.

5.1. Periodo 1999-2007

Elinicio del programa se produce por “inspiracién interinstitucional”, a partir del conocimiento
y la experiencia de educacion en contexto de encierro de la UBA, denominado UBAXXI. El Centro
de Estudiantes de la FFyH es quien en 1997 propone al consejo directivo de la Facultad® la
realizacion de un proyecto de este tipo. A partir de esta iniciativa, y por resolucién del Consejo,
tiene inicio el PUC que se implementa al afio siguiente (1999) mediante la firma de un Convenio
entre la Facultad y el SPC refrendado afios después por el Ministerio de Justicia de la provincia

5 Cfr: https://ffyh.unc.edu.ar/sin-categoria/04/2010/programa-universitario-en-la-carcel-puc/
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de Cérdoba.

Las clausulas de dicho convenio dan cuenta del inicio de una busqueda de conocimientos acerca
de las especificidades institucionales para generar acuerdos entre el PUC y el SPC como una
manera de efectivizar el logro de objetivos de la educaciéon como derecho. Ambas instituciones
se distribuyen compromisos respecto a los recursos necesarios para la implementaciéon del
Programa, ocupada la Facultad de proveer material bibliografico y, junto con el Centro de
Estudiantes, arbitrar los medios para los traslados de los/las docentes. Por otro lado, el SPC
se compromete a evitar traslados a otros establecimientos de quienes estén estudiando; las
requisas al personal de la Universidad serian evitadas, el Ministerio de Justicia las igualara a
las condiciones realizadas para el personal del SPC (clausula 12 del convenio); ademas, “en la
medida de las posibilidades” proveera aulas, pizarrones y utiles (clausula 13 del convenio). Asi,
se avanza en la creacion de un Aula Universitaria en el Establecimiento Penitenciario (EP) N22
donde se desarrollan las actividades del PUCy se asume desde la Universidad la responsabilidad
de desarrollar 3 tutorias previas a los exdmenes y eximir a estudiantes de erogaciones (en esa
fecha existia atiin arancel para algunas actividades, tales como la inscripcion a exdmenes). Este
convenio no estuvo exento de conflictividades, y como parte de las negociaciones y disputas se
logra recién en el afio 2004 -segun informe de Coordinacion- que se faciliten los traslados de
estudiantes de localidades del interior de la provincia (Villa Dolores y Villa Maria), para que
asistan a tutorias y exdmenes previstos; a su vez, mediante gestiones interinstitucionales se
logré instalar un aula de estudio.

El signo distintivo de este momento inaugural fue la relacion inédita entre ambas instituciones,
ya que se demanda a la carcel la apertura a un espacio educativo extra penitenciario que retina a
personas privadas de la libertad de distintos sectores carcelares, y ala Universidad el ejercer sus
funciones en un espacio de administracion de justicia penal. Sentadas las bases de la relacion
interinstitucional puede definirse este primer momento como una etapa de organizacion de
la actividad de cursado y de apoyo a iniciativas de proyectos al interior de la Universidad y del
Centro de Estudiantes.

En direccién a institucionalizar y producir los sucesivos acuerdos necesarios para el acceso a la
educacion superior de personas privadas de libertad, se crea una comision mixta entre Facultad
y SPC. Esta existié desde el inicio del convenio y se ocupd de establecer funciones y criterios
para la organizacion y funcionamiento del Programa dentro del ambito de la FFyH, siendo
presidida por el Vice Decanato, un/a Coordinador/a General y una persona representante del
cuerpo docente que participen en el Programa; un representante de los ayudantes alumnos de
materias que se dicten en el programa y por el secretario de Asuntos Estudiantiles. A su vez,
lo integraba un representante del SPC, el secretario de asuntos estudiantiles por la Facultad
y un profesional de psicologia de la misma unidad académica que preste apoyo especializado
(clausula 5 del convenio)®. Entre sus funciones se destacan: evaluar la marcha de las actividades
programadas, elaborar estrategias para la superacion de problemas y las propuestas de trabajo
para proponer pautas generales para la elaboraciéon de instrumentos didacticos adecuados a la
modalidad del Programa. A su vez, establecen los requisitos para ser miembro de la comision,
sus funciones, tiempos de los cargos y modalidad de renovacién. Fijan su funcionamiento y la
financiacion de los recursos asignados para el PUC; y abre la posibilidad para que la Comision
Mixta del PUC pueda establecer acuerdos con otras Unidades Académicas para el desarrollo de
actividades en el marco del Programa.

6 El-la psicélogo-a fue una clausula que se incorpord, pero se acordo la figura de un psicélogo institucional. Que al inicio fue
también parte de la mirada que debia sostener y que luego derivé como acompafiamiento.
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Este convenio fundacional regula y formaliza el vinculo interinstitucional, indispensable para
el funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos del PUC. También se inicia un proceso
al interior de la FFyH y de la UNC en las tres areas de su intervencion -de grado, extension
e investigacion- en temas de interés comun. Se regula el ingreso de internos procesados y
condenados en condiciéon de alumno/a libre en las carreras de filosofia, historia, ciencias de la
educacion, letras modernas y clasicas y psicologia- lo cual queda plasmado en el afio 2003 en la
creacion del Reglamento del Programa que plasma los objetivos para el acceso a la educacion
universitaria de personas privadas de la libertad, apostando por “practicas educativas en la
socializacién con sentido democratico, como aporte para el ejercicio pleno de la ciudadania”.
Formalizar implic6 dar forma y fijar las normas de inter-accion, organizar las condiciones de una
relacion novedosa para ambas partes, lo cual incluyé el reparto de responsabilidades sobre un
proyecto necesariamente reciproco. El convenio y la comisién mixta, en tanto herramientas en
este proceso, avanzan en explicitar qué es cooperacion y cémo se distribuyen los compromisos
para los recursos. De este modo, se acuerda que serd el PUC responsable por los materiales
educativos, docentes, tutorias, informes anuales; y, por su parte, el SPC garantiza el espacio y
traslados de los/las estudiantes.

Asimismo, el reglamento del PUC conduce la formalidad a nivel intrainstitucional, organizando
los equipos de las distintas catedras y la implementacién de tutorias, estableciendo acuerdos
y encuadres de trabajo con Centro de Estudiantes, Despacho de Alumnos y con algunas de las
Escuelas. En este periodo prevalece larelacién del PUC con la Secretaria de Asuntos Estudiantiles
de la UNC para el apoyo de actividad de cursado, extendiendo vinculos con otros sectores
dentro de la Universidad. Aunque se disponen de pocos documentos para reconocer el proceso
de vinculos intra-institucionales en esta etapa, se conoce que se avanzo en la elaboracién de
una organizacion del circuito de estudios -como medio para poder delinear un recorrido- entre
cada una de las escuelas que participaban de la FFyH, a fin de que el cursado de las carreras no
variara ano a afio, considerando también la disponibilidad docente.

Cabe destacar, en este periodo, un hecho que conmovi6 la realidad carcelaria y el PUC:
el motin de 2005 que, ademds de la crueldad de la situacién, puso a prueba los acuerdos
interinstitucionales dado que el mismo aconteci6 en el EP N°2 en Coérdoba capital donde
funcionaba el Aula Universitaria. Entre los factores que la prensa destacé como principales
causales se encontraba el hacinamiento; un creciente malestar al interior del establecimiento
ocasionado por modificaciones del régimen de visita, mas otras medidas que incidian en la
progresividad de la pena, las modalidades y remuneracién del trabajo y, la inexistencia del Juez
de Ejecucién e Inspectores calificados (previstos en los Art. 208, 209 de la ley 24660), entre
otros. En esta convulsionada situacion, a través del miembro del SPC asignado a la Comision
Mixta, se acercaron comunicaciones a los estudiantes del PUC manifestando la preocupacién y
la confianza depositada en ellos para sortear la situacién y recobrar los espacios de encuentros
con el conocimiento (Carta para estudiantes de la facultad, marzo 2005).

En el afio siguiente, se llevan a cabo diversas iniciativas y proyectos que amplian los vinculos
iniciados que van permeando la institucién carcel sumando la presencia de la Universidad
publica e impulsando vinculos y articulaciones con otras instituciones, entre las que se
destacan: bibliotecas, el Instituto Goethe; el Programa Nacional de Voluntariado Universitario
de la Secretaria de Politicas Universitarias, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
que dio6 lugar al Proyecto “Practicas educativas y oportunidades de aprendizaje en contextos
de reclusion” (2006-2007). Este proyecto permitié el acercamiento de diferentes actores a una
realidad sensible y poco conocida introduciendo una dinamica inusual para ambas instituciones
y fue clave en el afianzamiento de las relaciones inter-escuelas de la FFyH operando como
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apoyatura a la institucionalizacion del PUC. En él participaron docentes, estudiantes regulares
y privados de la libertad y egresados/as de diferentes carreras de la FFyH en la realizacion de
talleres y seminarios, en una apuesta colectiva entre diferentes actores universitarios y los/las
estudiantes presos/as.Conlosubsidiado, se posibilitéd laadquisicién de equipamiento, materiales
didacticos, apuntes, gastos de movilidad, etc. Este proyecto impuls6 también el reconocimiento
de la biblioteca universitaria del PUC por parte de la UNC y a través de ella su incorporaciéon en
la red de bibliotecas universitarias, lo cual contribuy6 al acceso a préstamos inter bibliotecario
con las bibliotecas de la UNC y las bibliotecas del ABUC (Acuerdo de Bibliotecas Universitarias
de Cérdoba, en el cual participan todas las Universidades de la Provincia y la Agencia Cérdoba
Ciencia) para la adquisicion de material bibliografico y de equipamiento (Acin & Mercado,
2009).

Dos aspectos son de suma relevancia en lo que respecta a la incidencia del PUC. Por un lado,
hasta ese momento, la institucién carcel se concibe como total y pretendia ocuparse de cubrir
todas las necesidades de quienes alojaba; por ello al tomar a su cargo el Ministerio de Educacién
la cuestion educativa de las personas alojadas en las carceles, se efectiviza una intervencion
exterior a la que se afiade la progresiva instauracion del PUC como responsable de la educacion
superior que ademas fue habilitando la participacion de otros sectores. Por otro lado, se destaca
la incidencia académica y politica del PUC ya que promueve el desarrollo de practicas en la
tematica de educacién en carceles en otras instancias de la Universidad. Particularmente, en el
afio 2007, se crea en la Secretaria de Extensién del Rectorado el Programa Universidad Sociedad
y Carcel (PUSyC) que tiende a facilitar procedimientos vinculados a la extension universitaria en
este singular contexto. Asimismo, media en algunas de las permanentes disputas por espacios
y acuerdos para el ejercicio de la docencia en el PUC. En este nuevo programa de Extension
Universitaria, el PUC forma parte de la Comisién Asesora del PUSYC.

En lineas generales, esta etapa constituye las bases sobre las que se va moldeando, con disputas
y dificultades, el vinculo entre las dos instituciones y conducira los acuerdos en el interior de
la Facultad y de la Universidad. Aunque la voluntad politica de las partes por implementar el
Programa es indudable, sin embargo, es necesario sefialar que, ademas existieron importantes
tensiones en las gestiones gubernamentales entre Estado nacional, provincial y la Universidad,
con algunos momentos de mayor apertura y trabajo conjunto que desarrollaremos en el
periodo siguiente. En diciembre de 2007 cambian las gestiones del gobierno provincial y el
nuevo Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Cérdoba’, da lugar a un Convenio Marco
entre UNC, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de Educacioén, lo cual puede
reconocerse como un hecho determinante en el tipo de relaciones que se promueven y marcara
una dindmica del periodo siguiente.

5.2. Periodo 2008-2013

Este periodo se inicia con cambio de actores politicos en las gestiones de las instituciones partes
y puede caracterizarse por la consolidacion de las relaciones interinstitucionales formalizadas
en un Convenio Marco representado por las maximas autoridades institucionales. Como parte
del contexto que le da lugar se producen cambios y se destaca el pase del SPC a la érbita del
Ministerio de Justicia. El afio 2008 da cuenta de gran movilidad de actores tanto en el SPC como

7 Si bien, desde 1999, con la ley 8812 (Ley organica del Personal del SPC que sera modificada por la de Seguridad 9235), se
establece dependencia del SPC con el Ministerio de Justicia, se concretara recién a partir del Dr. Angulo, gabinete de Schiaretti
en diciembre de 2007. Anteriormente el SPC, durante la gestion de De La Sota, estuvo a cargo de Carlos Alessandri, Ministerio
de Seguridad (ministro cuando fue el motin 2005).
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en el ambito de la FFyH, marcado por renovacién de la gestion de gobierno que implic6 “puesta
a punto y revision de cada una de las tareas realizadas” para su transmisién a la nueva gestion
(Informe Anual de coordinacién del PUC/2011)

El Convenio Marco, expresa la finalidad de la ejecucion de acciones relacionadas a los DDHH en
beneficiodetodoslosactoressocialesvinculadosal SPCreferentesalapromocion,sensibilizacion,
divulgacién, capacitacion, asistencia técnica e investigacion en el SPC (cldusula primera). El
mismo se constituye en encuadre para acuerdos particulares formalizados mediante protocolos
de trabajo entre las partes y seran los Ministerios y la UNC quienes financiaran dichas acciones
(clausula segunda), pudiendo recibir aportes de instituciones y organizaciones que intervengan
y se involucren en el desarrollo y ejecucién del mismo (clausula cuarta). También se expresa
que no representa compromiso de exclusividad y se valora el respeto a la independencia de
cada parte para el cumplimiento de los fines involucrados (cldusula quinta). Su duracién inicial
fue de dos afos, prorrogable automaticamente por dos afios mas. Esta clausula es sustancial
para situar y comprender los margenes de acciéon de cada institucién en la realizacion de los
compromisos asumidos.

Entre los acuerdos a que da lugar surge, a propuesta de Secretaria de Extension de la UNC, el
Acuerdo Particular de Formaciény Capacitacion en DDHH a miembros de la institucién carcelaria,
alos fines de hacer operativos los objetivos presentados en el Convenio Marco, aprobado por RR
3656/08(03/12/08).Sereitera el respeto por laautonomia de las instituciones e independencia
administrativa y cooperacién financiera, dando lugar a la tarea de relevamiento, monitoreo,
andlisis y difusién (que facilitara la investigacién académica); contempla la realizacién de foros,
conferencias y demas acciones o actividades que convoquen a la sociedad a reflexionar sobre
la importancia que reviste la formacion desde la perspectiva de los DDHH, en particular en la
institucion carcelaria. Dicho acuerdo establece una duracién de un afio que se prorrogé hasta
2011.

El Convenio entre Universidad y Ministerio de Justicia es renovado, entre ambas partes, a
propuesta conjunta entre las Secretarias de Asuntos Académicos y de Extensidon Universitaria
de la UNC aprobado el 31/05/11. El mismo integra acuerdos previos e introduce cambios que
amplian la oferta de estudio a personas privadas de libertad a todas las carreras de grado de la
UNC. Segun su clausula sexta: los estudios de grado comprenden carreras de distintas Unidades
Académicas que permitan el cursado total de las mismas en condiciéon de alumnos libres; y
el SPC se compromete a garantizar el cumplimiento de la concurrencia de los alumnos en los
horarios de clase establecidos (clausula quinta). También se modifica la conformacién de la
Comision Mixta, la que pasa a estar integrada por representantes del Rectorado, de las unidades
académicas involucradas y del SPC.

Estos convenios se suman al reconocimiento de la educacién como politica de Estado y
como derecho para el ejercicio de ciudadania, que incluyen a sujetos privados de la libertad,
expresados en la Ley de Educacion Nacional 26206/06 y en el ambito de la ejecucion de la pena
a través de la Ley de estimulo educativo 26695/11. Esta legislacién instituye el acceso a ese
derecho en condiciones de igualdad y gratuidad en todos los niveles y modalidades, previendo
el contralor judicial mediante la herramienta de habeas corpus correctivos y colectivos ante
incumplimientos e impedimentos (Ley 24660, art. 142) que se presenten. Esto contribuye, de
manera consecuente y significativa, al aumento de las demandas de estudio.

Se fue avanzando en el desafio de concebir y concretar un proceso de ensefianza y aprendizaje
para sujetos que fueron quedando al margen del sistema educativo, que el propio sistema
entendia y explicaba con légicas basadas en déficits individuales y sociales. Introducir cambios
reales implicé repensar las nociones y concepciones al interior de la Universidad; tarea de
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construccion epistemolégica y politica que podemos decir caracteriz6 también esta etapa.
Este proceso se deja ver en la dindmica interna de la facultad: las resoluciones decanales del
periodo dan cuenta de la necesidad y un avance en la modalidad pedagdégica con una singular
formalizacion de las tutorias, adscripciones, ayudantes alumnos y egresados de las distintas
Escuelas de la FFyH, fortaleciendo los equipos de las diferentes cadtedras que ingresan; se amplia
la tarea extensionista y se destinan recursos a la asignacion de becas para cumplir funciones en
el PUC.
En 2009 se dan dos hechos significativos para la consolidacién del PUC. A pedido del SPC, se
implementa la carrera de Historia en Bouwer que abarca a procesados y a mujeres (RHCD
557/09 de la FFyH) en el Complejo Carcelario N2 1 y EP N°3. En el dmbito de la Comisién Mixta
se establecen los acuerdos y compromisos necesarios, quedando en la esfera del SPC disponer
de recursos para el traslado de los equipos de catedra a Bouwer. El mismo afio se transita la
experiencia de estudiantes que llegan a etapa de prueba y semilibertad, lo que da lugar a la
extension del PUC al establecimiento abierto EP N°9, pero también a la salida de estudiantes
para cursar en la facultad. Estos hechos representan avances cualitativos relevantes a la vez que
abren nuevas problematizaciones y desafios para quienes integran el Programa y para la UNC
(Acin, 2016).
En este proceso al proyecto pionero del PUC se van afiadiendo otros espacios y actividades que
ganan legitimidad en la defensa de los derechos. Desde Rectorado se suma al PUSyC que crea
en 2007 el Observatorio de Practicas en DDHH (RR 2813/10), dependiente de la Secretaria de
Extension Universitaria de Rectorado, con el objetivo de reunir los conocimientos producidos
por las practicas extensionistas y aportar al disefio de politicas publicas tendientes a la
construccion de una sociedad mas democratica y respetuosa de los DDHH.
Ante los diez afios de la conformacién del PUC -en lo intra-institucional- se hace menciéon en
informe 2009/11 a la medida de apoyo al equipo que formaba parte del Programa por parte
del Servicio de Prestaciones en Psicologia Organizacional de la Facultad de Psicologia. En esa
oportunidad se trabajo la cuestién del encuadre de trabajo desde una mirada psicosocial y la
implicacion de sus miembros, para pensar los alcances del Programa en la facultad. Entre las
diferentes propuestas que van surgiendo, en 2012 se incorpora como espacio de Practicas Socio
Comunitarias a la biblioteca del penal San Martin, que contribuyé a la refuncionalizacion del
Aula Universitaria del penal a través de recursos materiales como computadoras, proyector,
libros, mobiliario y acceso ainternet, ademas de la organizacién y catalogacion de libros de dicha
biblioteca (Mucilli, 2019). Se lleva a cabo el Programa de Coordinacién y Apoyo ala Ensenanza de
Grado en Establecimientos Penitenciarios de la Provincia de Cérdoba; los distintos programas y
proyectos aprobados avanzaron hacia la conformacién de equipos integrados por estudiantes,
egresadas/os y docentes de la FFyH (Mucilli, 2019).
Asimismo, se propicia la articulaciéon de redes entre unidades académicas a nivel nacional,
promoviendo espacios de encuentro para el debate de aspectos comunes y singulares de las
modalidades de educacién en contextos de encierro. Entre ellos, se destacan:
® Elprimerodeellosfuegenerado porlaDirecciéon de Educacién de Contexto de Encierro en

2010, en el marco del IV Congreso de Extensiéon Universitaria en la Universidad Nacional

de Cuyo. Asi se celebra la 12 Reunion Interuniversitaria Nacional Sobre Educacién en

Contextos de encierro que se cristaliza en una Carta de Intencién - UBA, UNC, UNCUYO,

UNSan Juan, UN Litoral, UN San Martin, UN del Centro- comprometiéndose a propiciar

articulaciones intra e interuniversitario e integran sus acciones al “Campus universitario

en contextos de encierro”.

® En 2011, en el XI Congreso de Extensiéon de la UN del Litoral se lleva a cabo la 2da.
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Reunién Interuniversitaria sobre Educacion en contexto de encierro. En esta oportunidad
se incorporan la Universidad de Villa Maria y la UN de La Plata.

® En 2012, en el marco del Congreso de Extensién de UNC se realiz6 la 3era. Reunidn
Interuniversitaria de educacion en contextos de encierro incorporandose la UN de Entre
Rios, UN de Lanus, Universidad de la Matanza, Universidad de la Patagonia Austral, UN
de Rio IV y la Coordinadora de la REXUNI (Red Nacional de Extensién Universitaria),
Representantes de Ministerio de Educacién Nacional, Coordinadora Nacional de la
Educaciéon en Contextos de Encierro y representante de la Universidad de la Republica
de Montevideo. Establecen actividades de articulacién para fortalecer la educacién en
contexto de encierro y aportar a politica publica. Por Resolucion 234/12 se aprueba un
Proyecto de Fortalecimiento de Redes Universitarias de educacién superior en contextos
de privacion de libertad (SPU).

@® Asimismo, en el marco de la modalidad de educacién en contexto de encierro del
Ministerio de Educacion de Nacién se crea Proyecto Bibliotecas abiertas, mediante
convenio. A su vez para poner en contacto experiencias particulares se establece Red
Girasoles en la web oficial y Conectar igualdad (2010).

En 2012 se crea el Programa de DDHH de la FFyH “con el objeto de nuclear y establecer canales
de comunicacién entre diferentes proyectos, actividades e iniciativas que se desarrollan en la
Facultad, que involucran directa o indirectamente la meta de concrecion de DDHH en cualquiera
de sus manifestaciones y en diferentes dmbitos, espacios y tiempos” (RHCD 467/12: 3). En tal
sentido, un objetivo general de dicho Programa establece como horizonte el “poner en didlogo
las diferentes lineas de trabajo relacionadas con Derechos Humanos en el ambito de la FFyH” (4)
y un objetivo especifico es “incluir las acciones y reflexiones que sobre Derechos Humanos se
generan en el Programa Universidad en la Carcel de esta Facultad, integrando a sus estudiantes
como interlocutores activos” (6). Si bien el PUC nace con una politica de formacién y promocion
de DDHH, el desarrollo de este promueve la ampliaciéon de los espacios e iniciativas en esa
direccion que trascienden su dmbito de accion.

En el mismo afio, se presenta desde el Vicedecanato de la FFyH y en representaciéon del PUC,
a la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién de la Nacién el proyecto
denominado “Derechos Humanos y Educacién Universitaria Carcelaria” que resulta aprobado
y subsidiado para su implementacién (R 2340/12 REDES-VI MERCOSUR), donde se propone
la creaciéon de una Red Interuniversitaria de DDHH y Educacién Carcelaria, constituida por un
conjunto de universidades nacionales y del MERCOSUR, con el propdsito de establecer canales
de comunicacién, debate y acciones conjuntas en un contexto internacional y de cooperacion
regional (UNLP,UF de Uberlandia y la UF de Rio Grande do Sul (Brasil).

En simultdneo en el &mbito de la ciudad de Cérdoba, en el mismo 2012, se cierra el EP N°9
(para privados/as de libertad en el periodo de prueba con un emplazamiento céntrico que
posibilitaba la incorporacién a actividades de tipo urbanas). Este cierre ocasiona el traslado de
internos al Establecimiento abierto de la localidad de Monte Cristo, zona agricola ganadera. Con
ello se inaugura un nuevo vinculo institucional con la Colonia Monte Cristo a fin de sostener el
trabajo con sujetos en etapa de semilibertad, lo que conlleva un analisis sobre los alcances de
esta medida respecto al acceso a la educacién de las personas privadas de libertad para asistir
de manera presencial a la Universidad. La distancia desafia la demanda de dar continuidad a
esta forma de cursado, arbitrando los medios necesarios para hacerlo posible.

En septiembre de 2013 se llevaron a cabo en la ciudad de Cérdoba las I JORNADAS del
MERCOSUR de educacion universitaria en cdrceles. Alli se acordaron principios generales de
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intercambio de docentes y estudiantes, sobre docencia, extensiéon e investigacion. A partir de
considerar la Universidad como dispositivo, la idea de “universidad en accion” sefiala al contexto
carcelar como “lugar de violencia y espanto que hacen de la institucién carcel un dmbito que
se debe considerar desde perspectivas socioldgicas, filoséficas, antropoldgicas, entre otras”
(Bixio, Mercado, Timmerman & Ledén Barreto, 2015: 164) para avanzar en definiciones que
guien la toma de decisiones y en estrategias conjuntas que provoquen la interferencia de los
DDHH en estos contextos. Se desarrollan tres ejes fundamentales, claves para las relaciones
interinstitucionales, como son la autonomia universitaria, el encuadre te6rico metodolégico de
la “pedagogia social” y la relacion entre Justicia, DDHH, educacidén y carcel. En acta del evento
de fecha 20/09/13, para ser presentada ante el Consejo Interuniversitario Nacional se expresa:

@® que esresponsabilidad de las Universidades publicas garantizar el ejercicio del Derecho
ala Educacion Superior y el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, en particular de
aquellos en situacion de vulnerabilidad;

® que las actividades universitarias en contextos de encierro responden al necesario
compromiso de las universidades publicas con las problematicas de su medio y
constituyen una importante herramienta de inclusion social y ampliacion de derechos;

@ que estas actividades deben llevarse a cabo en las mismas condiciones que en el medio
libre, no pueden conllevar una “devaluacién” de la oferta que refuerce desigualdades.

@ que estas actividades deben contar con lineas especificas de financiamiento para becas,
bibliotecas académicas, espacios universitarios intramuros, tecnologias, entre otras.

La trama de instituciones que devienen de estos encuentros y sus respectivas discusiones
presentan desafios que interpelan fuertemente a la Universidad -en sus fundamentos,
principios pedagogicos y finalidades- para constituirse en un canal valido de democratizacion
de la vida social y de respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos de cada pais
de Latinoamérica con la singularidad que trae esto aparejado en relacién a los contextos de
privacién de libertad, con la voluntad de una integracién regional como horizonte.

En 2013 tiene lugar el programa de Becas de Capacitacidon Técnica en Produccién Editorial de
Libros y Materiales de Estudio destinadas a estudiantes de la FFyH, que alcanza al PUC por
cuanto permite a estudiantes universitarios en semilibertad acceder a espacios de capacitacion
laboral que contribuyan sustancialmente a la insercion y a la configuracion de una identidad.
Este programa de becas se articula con una Tecnicatura en Edicion desarrollada por parte de la
FFyH transversal a sus carreras y al Programa de Derechos Humanos, creando el Reglamento
de Becas de Capacitacion Técnica en Produccion Editorial de Libros y Materiales de Estudio
(RD230/13). El mismo fue un aporte clave en el proceso de conformacion de las cooperativas
de trabajo que fueron surgiendo principalmente en el periodo siguiente.

En sintesis, este periodo se caracteriza por una fuerte voluntad politica de parte del Gobierno
nacional y provincial como desde la FFyH en torno a la consideracion de los DDHH como eje
transversal de sus diferentes lineas de accién, con el predominio de acciones que contribuyen
a considerar la interdependencia de los derechos como via de construir canales de ejercicio
de estos. Consolidacion y complejizacion son dos atributos que destacan el desarrollo de las
relaciones institucionales de este periodo: se expanden y fortalecen las redes de relaciones
intra e interinstitucionales ganando un lugar destacado en agenda la cuestion de la educacion
en contexto de encierro como derecho. Hacia finales de este periodo emergen conflictos y
discontinuidades de acuerdos® que provocan un impasse y cambio de orientacién que sera

8 Cfr: https://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/tenso-encuentro-entre-sota-scotto; https://comercioyjusticia.
info/informacion-general/lanzado-de-la-sota-le-pego-a-nacion-y-margino-a-scotto/; http://www.cadena3.com/post_
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descrito a continuacion.

5.3. Periodo 2014- 2019

Este periodo se define por el cambio de orientacidn politica a nivel nacional que produjo
modificaciones en el sistema punitivo arrastrando consecuencias a las jurisdicciones
provinciales. Comienzan a recrudecer situaciones de violencia en el interior de los penales,
no solo entre internos y guardias, sino también entre los mismos internos; muchas de esas
situaciones violentas son producto de la sobrepoblacién existente en los penales a raiz del
desfinanciamiento del sistema, lo cual conduce a que deban recibir mas internos con las
mismas plazas penitenciarias y el mismo presupuesto. Segin informes del SNEEP 2014 y 2019
la poblacién alojada crecié de 6347 a 9962, el 57% en seis anos.

También en el ambito de la Universidad, en 2014, se cambia la denominacién del Programa
Observatorio de Practicas en DDHH (RR 2813/2010) por Observatorio de DDHH, dependiente
de la Secretaria de Extension Universitaria (RR1713/14) concentrando la articulacion de las
politicas publicas de DDHH de la Universidad y de la coordinacién de la gestién ejecutiva, de
asesoramiento académico y articulacién con referentes sociales y politicos. En el mismo afio, la
FFyH crea la direccion del PUC lo cual desliga de esta funcién al Vicedecanato; posteriormente,
pasa a depender de la Secretaria de Extension como parte del PUSyC, modificaAndose la
configuracion de las relaciones intrainstitucionales y la modalidad politica de la UNC (entrevista
Mercado, 2018).

A instancias de propuestas de la Direccién del PUC, se avanza en la consolidacién de derechos
con acciones tales como: la inclusion de los estudiantes en condicion de semilibertad en el
régimen de estudiantes trabajadores y la consideracién de reprogramacion de los plazos y las
tareas (RHCD 273/14, FFyH); el acceso al comedor universitario a estudiantes del EP N°4; y el
sistema de Becas para Situaciones Especiales de la Secretaria de Asuntos Estudiantiles de la
FFyH destinado a estudiantes en semilibertad en situaciéon de vulnerabilidad extrema (RHCD
275/14, FFyH).

En 2014 comienzan a funcionar la cooperativa Fuerza y Futuro, con un formato inicial de
capacitacion en cooperativismo, el cual devino en la obtencién de una matricula en el INAES.
Esto inaugura una linea de trabajo fuerte del PUC en su funcién de extension, articulando a
su vez con la Secretaria de Extensién de FFyH e inaugura las relaciones con la Facultad de
Ciencias Econdmicas -la catedra de economia social-. La cooperativa surge ante una demanda
de las personas presas que se encontraban en espacios de formacién en el PUC en Monte Cristo,
tendiente a favorecer la salida de la carcel. Estas nuevas l6gicas amplian las relaciones hacia
dentro de la universidad y hacia el exterior de esta con otras areas del gobierno provincial
como municipal desde desarrollo social en las dreas y programas vinculados a economia social.
Aparece y caracteriza entonces a este periodo, en principio, la demanda a la Universidad de algo
no previsto -como es el trabajo en el momento de la salida- que se asume principalmente dentro
de las funciones de extensidn.

Es también una etapa de despliegue de acciones y participaciéon de actores con intentos de
articulacidén intrainstitucional y recursos. Ejemplos de ello son el acercamiento al Departamento
de Informatica de la Universidad para el dictado de Cursos de Operador de PC como ampliaciéon
de la oferta del PUC corriendo a cuenta de la Asociaciéon de Docentes Universitarios de Cérdoba

ampliadomobile.asp?post=105809&resw=1024&resh=1024; http://www.diaadia.com.ar/cordoba/tenso-cruce-hospital-
clinicas-entre-sota-scotto
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la donacién destinada al pago de los costos de instalacion del servicio Internet en el Aula
Universitaria en la carcel para uso de los estudiantes universitarios del EP2 (RD 58/14, FFyH).
Por otro lado, el aumento de la poblacién estudiantil, propulsada por los avances legislativos
devenidos fundamentalmente conlaley de estimulo educativo, mas el cierre definitivo del EP N°2
de Barrio San Martin a comienzo de 2015, afectaron la organizacién del PUC y el cumplimiento
efectivo de sus actividades. Por un lado, los informes de 2019 de las distintas Escuelas de la
FFyH dan cuenta que el incremento de la poblacién penitenciaria en la provincia de Cérdoba
incide de modo directo en la cantidad de estudiantes que se inscriben a carreras universitarias.
Segun los informes de situaciéon académica elaborados para Consejo desde las distintas carreras
de la FFyH, la poblacién estudiantil alojada en establecimientos penitenciarios pas6 de 4711
en 2014 a 6557 en 2018 (aumento de un 40%), correspondiendo un crecimiento generalizado
de inscriptos entre 2015 y 2018 del 500%. Por el otro, la poblaciéon fue trasladada a Bower y a
otros establecimientos de la provincia, desmantelando los espacios y los recursos que hasta el
momento se habian alcanzado en la ciudad de Cérdoba. Esto ampli6 las distancias y dificulté el
traslado de los equipos universitarios. La planificacion prevista para el afio no se pudo llevar a
caboy el futuro amediano plazo se present6 como incierto. La situaciéon se complejiza de manera
significativa, dislocando los acuerdos interinstitucionales y las relaciones intrainstitucionales
ante la falta de recursos. Esto se tradujo en revisiones y cambios en las decisiones y las politicas
de las instituciones.

La afectacion del acceso a la educacion de los internos, segin informe PUC 2015, condujo a
la vinculacién con otros actores a través de la elevacion de solicitudes, denuncias y reclamos
al Sistema Judicial y al secretario de Organizacién y Gestion Penitenciaria, del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, a fines de revisar el acuerdo para el funcionamiento del PUC.
Se coordinaron también acciones con la Defensoria de la UNC en el proceso de demanda al
Ministerio de Justicia y DDHH de la Provincia y al SPC por los estudiantes alojados en Cruz del
Eje.

Este marco promueve en las relaciones intrainstitucionales nuevas estrategias, entre las que
se destacan: la coordinacion de acciones conjuntas con la Facultad de Derecho de la UNC; el
asesoramiento e intercambio de experiencias con representantes de la Universidad Nacional de
la Rioja y la Universidad Nacional de Rio IV, en proyectos de estas localidades; convenio con la
FaMAF - DUI (Departamento Universitario de Informatica) a fin de garantizar el dictado de un
curso de Operador de PC para los estudiantes; la coordinacién de acciones con la Prosecretaria
de Informatica UNC para la puesta en funcionamiento de las aulas virtuales en el penal de
Bouwer y en el Cruz del Eje y con la Escuela de Oficios UNC para que los internos alojados en
Monte Cristo tengan acceso a los cursos que se dictan (informe Anual de PUC. 2015).

También desde la Direccion del PUC se elevd a la Secretaria de Politicas Universitarias el
proyecto “Mejoramiento y Apoyo de la Ensefianza de Grado en Establecimientos Penitenciarios
de la Provincia de Cérdoba” (2015) a través del cual se solicitan cargos docentes y recursos para
generar condiciones apropiadas al contexto carcelario que pueda superar los aspectos negativos
y que garantice el cumplimiento de los objetivos asumidos por la UNC ante el aumento masivo
de inscriptos/as que desproporcionan la tarea que se venia realizando en el Programa. Se dan
en este periodo designaciones de personal no docente y un cargo técnico.

En mayo de 2018 se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre esta Universidad y el Ministerio
de Justicia, a propuesta de Secretaria de Extension (RR 557/18) que tiene por finalidad la
profundizacion y ejecucion de acciones conjuntas entre el Ministerio de Seguridad y Derechos
Humanos de la Provincia de Cérdoba con la UNC, el que da marco para acuerdos particulares
que se formalizaran mediante protocolos de trabajo pertinentes y acuerdo de modalidades con
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el SPC (Clausula 4). En clausula 3 introduce ofrecimiento de garantia de la Universidad para el
cursado al recuperar la libertad, sin discriminacién alguna; y el SPC permitira y arbitrara los
medios para que las/os alumnas/os - internas/os de un mismo establecimiento mantengan
encuentros a los fines de estudio y para mejor rendimiento académico, con una frecuencia
no menor a dos semanas; y fomentard un sistema de ayuda pedagdgica entre quienes hayan
aprobado una materia y quienes tengan que rendirla.

El mismo afio el PUC tiene incidencia en el convenio especifico entre la FFyH y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Cérdoba, con el fin de continuar afianzando los
lazos institucionales entre las partes, aunar esfuerzos y establecer mecanismos de actuacion
conjunta en acciones que fortalezcan los vinculos entre el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos y el Sistema Penal Juvenil. Se aboca especificamente a las politicas publicas de Nifiez
y Adolescencia bajo los estdndares de derechos, a fin de promover medidas alternativas a la
privacién de la libertad, a través de asesoramiento técnico y consejeria por parte de la FFyH con
un equipo interdisciplinario a designar por el Programa de DDHH de la Facultad. La coordinacion
general estard a cargo del Programa de DDHH y de dicho acuerdo se destaca la cldusula 10° de
confidencialidad, en la que se observa un espiritu diferente al Convenio Marco. Dicha clausula
establece que las partes “acuerdan que cualquier informacion que pudiera surgir de los trabajos
y estudios a realizar en virtud del presente Convenio, o el conocimiento de hechos concretos, se
encuentran amparados en la obligacién de confidencialidad y secreto profesional, no pudiendo
utilizarse dicha informacion para fines distintos a los planteados en el presente convenio”. Es de
destacar que, a través de este convenio, se reciben fondos de parte del Ministerio de Justicia y
DDHH que se destinan a las actividades programadas. Sin embargo, los documentos no alcanzan
a dar cuenta de como se configur6 la continuidad de las relaciones interinstitucionales con el
Ministerio de Justicia y el SPC en esta etapa, de manera singular la permanencia o modificacion
en la forma de sostenimiento del Convenio Marco (que lleva a incluir clausulas como las de
confidencialidad en comun acuerdo expresada en el convenio con Nifiez y Adolescencia).
También este afo -a instancias de un grupo de Consiliarias y Consiliarios de la Agrupacion
Franja Morada- se presentan y es aprobado en el HCS la propuesta relacionada con el “Proyecto
de Fortalecimiento de la Educacién en Contextos de Encierro de la Universidad Nacional de
Cordoba” (RHCS 1728/18). De este modo se sugiere la extension del compromiso de la UNC
a todas las unidades académicas que la conforman en el Fortalecimiento de la Educacion
Superior en Contextos de Encierro, en articulaciéon con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Provincia de Cérdoba. Expresa como finalidad garantizar el cumplimiento de los
derechos académicos, sociales y politicos de los estudiantes de la UNC en contextos de encierro
como miembros plenos de la comunidad universitaria. El mismo da cuenta de la vinculacion
con el PUSyC y se despliega a la totalidad de la UNC; recibe el compromiso institucional de
asignar recursos en el Presupuesto de la UNC para el cumplimiento del Plan Estratégico de
ampliacién y/o fortalecimiento de la oferta académica de educacién en contexto de encierro
que sea propuesto por las unidades académicas y acorde a la disponibilidad presupuestaria.
Lamentablemente esta propuesta no entro6 en vigencia en los afios siguientes por la ocurrencia
de la pandemia por Covid-19 y por reconfiguraciones de las modalidades de intervencion de la
Universidad posterior a la pandemia.

El despliegue y heterogeneidad de estas acciones emergentes trazan la dimension politica
del PUC y dan cuenta de la conformacién de redes como expresiones colectivas de luchas con
otros actores institucionales, que pueden entenderse como apertura del circuito de lo formal
e impulsoras de discursos y practicas. Lo que llamamos relaciones pluri-institucionales, o
vinculaciones por fuera del convenio entre las instituciones educativas y de justicia; pueden
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mencionarse la participacién en el programa La Vida y la Libertad de la radio La Ranchada,
con la difusién de informacidén especifica sobre el PUC y la problematica carcelaria en general,
acuerdo solidario con Adiuc en la gestion de bolsones escolares universitario para estudiantes
del PUC, donaciones de una pantalla gigante y 12 notebook para el Programa de parte de la
empresa Samsung (informe PUC/15). También se observan acciones pluri-institucionales a
partir de la participacion en hechos de interés como fueron la conmemoracién de los 20 afios
de la Ley de Ejecucién en 2016, junto al Area de Criminologia del Departamento de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho y con la Asociaciéon Pensamiento Penal, delegacion Coérdoba, la
Defensoria General de la Nacién, la Procuraciéon Penitenciaria de la Nacién, el INECIP Cérdoba
(Revista Alfilo N° 51, 2016); la participacion de la FFyH en el Consejo Asesor de Patrimonio de
la Ciudad de Cérdoba, solicitando a las autoridades provinciales y municipales la preservacion
integral y refuncionalizacion del edificio de la penitenciaria a la que declaran Monumento
Historico Nacional (Revista Alfilo N° 55, 2016). Por su parte, y desde el impulso que toman
en este periodo las cooperativas vinculadas al PUC (Fuerza y Futuro y Entrelazando Nuestras
Costuras), se abren vinculos con espacios de la economia social y solidaria como otros atinentes
al trabajo y la insercion laboral en el egreso, entre los cuales se destacan: Gerencia de Empleo y
Capacitacion de la Nacidn, federaciones de cooperativas como FECOTRA e IFICOTRA, Desarrollo
Social de la Municipalidad y de la Nacién; INAES; a su vez, se comparte con otras experiencias
organizativas vinculadas a personas privadas de libertad como la Cooperativa Kbrones, Esquina
Libertad, FVT.

En lineas generales es una etapa que complejiza la organizacién y el encuadre fundacional del
PUC, en la que la FFyH va perdiendo la centralidad a instancias de la gestién administrativa y
politica de la UNC. Se introduce a nivel universitario recursos técnicos especificos que inciden
de alguna manera en lograr cierta competitividad introduciendo heterogeneidad de actores y
desplazamiento de acciones, con escasa garantias para el acceso a los derechos de los sujetos
privados de libertad.

6. Una relectura en clave politica: ;Es posible hacer (o no hacer nada), ante las
dificultades de acceso a la educaciéon?

La periodizacion realizada en la investigaciéon permite puntualizar en el escenario social los
hitos de quiebres, demoras, silencios donde subyacen tensiones de poderes en las Instituciones,
visibilizando disputas entre poder punitivo y poder politico. Tanto en sus maneras de enunciar
(v ocultar), de hacer (no-hacer) como de clasificar (lo permitido-lo prohibido) indicando que
se producen fisuras o rupturas en las napas profundas de las continuidades de los saberes; ante
el acontecimiento radical de la educacion como derecho que irrumpi6 en las légicas del encierro
movilizando pensamientos saberes, creencias y subjetividades; interpelando el sistema penal
pero principalmente al Estado.

Este acontecimiento produjo una inflexién en las relaciones de fuerzas existentes tanto en la
carcel como en la Universidad que dio lugar a un proceso de reconfiguracién de los discursos,
los espacios, las practicas y los cuerpos en la cultura institucional sedimentada. En este sentido,
se observo la persistencia de las significaciones de la educacién ligada a los fines del hacer
confesional, como también las instrumentales de hacer un “hombre util” y/o cambiar al “sujeto
delincuente”. En tanto, la perspectiva de DDHH, como mencionamos anteriormente citando a
Pautassi es transformadora de la concepcién de un sujeto, disponiendo de herramientas para
promover la autonomia y garantizar el reconocimiento de los sujetos como sujetos de derechos,
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tanto para su ejercicio como para la exigibilidad. En este sentido, modifica la distribucién de
responsabilidades practicas articuladas entre las instituciones -carcel, sujeto, sociedad- con
criterio de permeabilidad y de construccion cultural mediante la participacion de los agentes
involucrados.

De esta manera, desde el PUC se fue construyendo un microcosmo politico en un macrocosmo
social que moviliz6 esquemas de pensamiento, de maneras de ver y de decir en conjuntos de
instituciones, grupos, clases, etnias, géneros, etc. (Bourdieu, 2000: 22) y produjo tensiones en
las posiciones singulares de los agentes institucionales, con contradicciones y paradojas en las
distintas fases del desarrollo del Programa, que ahora miramos como posiciones del programa,
en los momentos histéricos: a) La posiciéon inaugural de construir apuestas politicas; b) La
posicion consolidada y ampliada por politicas publicas desde la perspectiva de derechos; c)
La posicién critica entre nuevas y viejas politicas neoliberales que reconfiguran el microcosmo
politico en el macrocosmo social.

En esta relectura analitica del desarrollo presentado se considera que la posicién inaugural
del PUC sostuvo una accion politica en un macrocosmo social paradojal; que a nivel nacional
propicia la incorporaciéon de Tratados, Declaraciones y Pactos Internacionales de DDHH y a
nivel provincial se busca reforzar la construccién del orden securitario (“tolerancia cero”) y de
limpieza (étnica y de clase), mediante politicas publicas de desplazamiento de barrios pobres
y la carcel hacia las afueras de la ciudad. El significante de sequridad sedimentado en la cultura
institucional es insistente en las formaciones discursivas y se desplaza a todas las significaciones
sociales, operando silenciosamente en las practicas institucionales. Por ello, la organizacién del
Programa en su forma inédita e inaugural se constituye como un microcosmo politico donde se
ponen en vigencia decisiones que distribuyen compromisos y responsabilidades enunciando en
uno de sus objetivos el compromiso de impartir educacién como derecho y no como parte del
tratamiento penitenciario. En este microcosmo politico se evidencia “un acondicionamiento
provisorio desde el no saber de los actores” (Lourau,1991: 264) respecto de lo que
estrictamente esta en juego, por lo que surgen en las practicas desacoples, incumplimientos y
revisiones permanentes que fueron relativamente superadas mediante el didlogo; donde cabe
destacar que el motor pulsional en este momento inaugural fueron los estudiantes-privados
de libertad que, desde el Aula Universitaria generaron un “experienciario”(Fernandez, 2008)°
que interroga la naturalizacion del avasallamiento de los derechos. En esta linea de sentido,
el estallido del motin a inicios de 2005, fue sintomal de los incumplimientos de compromisos
y responsabilidad establecidos por la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de Libertad, y la
presencia inédita de la universidad en ese escenario tuvo la posibilidad de otro registro de la
escucha del acontecimiento que, afecté el poder punitivo sacralizado.

En el segundo momento o etapa, la posicion del PUC se vio fortalecida por las acciones politicas
de acceso a derechos, en un tiempo real, mientras sucedian controversias legales entre gobierno
nacional, provincial y universitario. Se fueron consolidando acuerdos y ampliando el microcosmo
politico con posiciones y tensiones de los diferentes actores-agentes-sujetos. Un juego que se
ejerce mediante estrategias y tecnologias heterogéneas y en cadenas que estan acompasadas
por el macrocosmo social generando nuevos saberes, discursos y practicas con la participacion
de nuevos agentes institucionales que movilizan lo politico para generar un consenso minimo o
legitimidad respecto a la educacién y al trabajo como derechos.

En este interjuego entre lo micro y lo macro, las tensiones son multiples e irreductibles y fueron

9 Experienciario es la nominacion de un dispositivo grupal que opera como maquina de agenciamiento. Un dispositivo que
facilita la objetivacion de situaciones en el entramado de subjetividades interrelacionadas y despliegan los bordes de lo plegado,
molecularidades que traspasan a las particularidades (Fernandez, 2008: 194- 214).
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agudizando la critica del orden piramidal entre nacidn, provincia, universidad, facultades,
organizaciones, que estuvieron ligadas a las estrategias de descentralizaciéon de los recursos,
a partir de los anos noventa. Estas estrategias dispuestas para la satisfaccion de demandas
territoriales acrecentaron el poder de los gobernadores y su modo de relacionarse para
construir legitimidad. Esto, de alguna manera, facilité las relaciones entre instituciones bajo la
jurisdiccion provincial y present6 clivajes en la relacion entre SPC / UNC. En este sentido, si bien
se ampliaron y potenciaron las politicas en DDHH, tanto en el SPC como en el PUC persistieron
algunos incumplimientos funcionales, como expresion viva de las fuerzas en nombre de la
seguridad mostrando contradicciones y paradojas. Sea, en los circuitos burocraticos que
permiten incumplimientos de acuerdos (traslados, documentacidn, entrega de materiales etc)
sin concretar responsabilidades, como también en la precarizacién de condiciones laborales
tanto de agentes penitenciarios y universitarios; lo que por interferencia de los DDHH activa
la conciencia de los agentes participantes e interpela aspectos identitarios histéricamente
consolidados y abre visibilidad a otras cuestiones problematicas del sujeto en las relaciones
con familia, trabajo, salud en perspectivas de derecho y género, permeando las relaciones
sociales. Las dificultades movilizan un nuevo accionar politico de soporte generando relaciones
interinstitucionales entre Programas y Proyectos de educacion en Contexto de Encierro del pais
para armar una red que fue amplidndose.

Por otra parte, desde la UNC se destaca el trabajo para ampliar la cobertura y soportes en el
proceso de salida de las personas privadas de libertad; se crean nuevas herramientas pedagégicas
y se fueron visibilizando barreras y/o dificultades evidenciando aspectos mas sensibles a la
permeabilidad y participacién entre las instituciones del Estado y la sociedad.

En relacién al tercer momento, a partir de 2015 los cambios en el proyecto politico de naciéon
son especificos en el campo penal, regulando con mayores restricciones la Ejecuciéon de la
Pena privativa de la libertad en particular en la no concesion de la libertad condicional ni la
asistida. El fortalecimiento de medidas punitivistas incrementa las tasas de encarcelamiento y
ello genera mayor demanda al PUC con consecuencias directas en las condiciones de acceso a
derechos de los internos e internas. Esto debilita los acuerdos entre PUC y SPC en lo que hace a
disponibilidad de espacios, la inviabilidad de traslados de los estudiantes de un médulo a otro
y la imposibilidad de dictado de materias durante 2019, etc. (Informe de coordinacién del PUC.
2018-19).

Estemovimiento dedesplazamientosde practicasysentidosenlasrelacionesinterinstitucionales
lleva a un nuevo Convenio Marco entre UNC y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que
afiade entre las funciones de la Comision Mixta “la evaluacion del proceso educativo de los
estudiantes” (clausula 10) y, en el Reglamento que acompafia. La Coordinacién de la educacion
universitaria es centralizada en el rectorado (PUSyC) y crea un plan estratégico de acciones
universitarias en articulacién con SPC. Este plan tuvo escasa envergadura dado que su puesta
en practica efectiva fue largamente discutida y quiza resistida al interior de la casa de altos
estudios, como asi también por suscitarse en un momento de reorganizacion institucional'® en
la gestién penitenciaria por acontecimientos de gran complejidad en la poblaciéon de mujeres.

10 Informe sobre Inspecciones a la provincia de Cordoba CNPT (Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura 2018-2019):
las condiciones de detencion sefialan hacinamiento y sobrepoblacién en todas las unidades de Cérdoba, contrariando las cifras
informadas en el SNEEP 2018 que poseia s6lo 5,7 % de sobrepoblacién. Se constata que mide poblacion en funcién de cantidad
de camas disponibles contrariando los estandares y legislaciones en la materia. Los sectores de aislamientos - denominados
“box”-en distintas unidades no son aptos para alojar personas y no responden a los criterios minimos de habitabilidad. “El
comité nota con preocupacion el elevado numero de fallecimientos en las unidades penitenciarias de la provincia de cérdoba,
particularmente aquellas de etiologia dudosa o caratuladas como “suicidios” que acontecieron en la unidad n? 3 de mujeres en
Bower”.
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La reconfiguracién de politicas -de nacion, provincia y universidad- se orientaron a acciones
pragmaticas aunadas por una retérica de proteccion que operaron en lo individual, con caracter
competitivo y selectivo ficcionalizando los discursos y practicas de DDHH. Se retorna de alguna
manera a una politica tutelar asistencial con escasa sostenibilidad y precariedad; mientras
que el PUC se ve desbordado por la demanda interna ante el aumento de encarcelamiento y la
distorsion de los principios de la llamada Ley Estimulo (Ley 26695/11). Es un periodo donde
el posicionamiento del programa en las relaciones inter y pluri institucionales, presenta alta
exposicién a los embates socio-politicos de contexto macro. El discurso y acciones de seguridad
marcaron un aumento en las tasas de encarcelamiento con disputas de sentidos ante esta nueva
forma de colonialismo de dominio empresarial que acentu6 distintas formas de exclusion
(Zaffaroni, 2006).

7. Reflexion final: Hacer o no hacer: un campo politico

La vitalidad de la politica en democracia se refleja en buena medida por el tenor, es decir por
los modos en que operan las relaciones e interacciones sociales de poder (Bixio, 2012) de las
politicas publicas respecto de incidir en las condiciones y determinaciones del sistema social
de sostener, transformar y/o instaurar, un cierto “orden” social. En este sentido, la vitalidad
de lo politico como la accién que permite correr el borde de lo posible (Fernandez, A. Calloway,
C; Cabrera, 2006) moviliza heterogeneidad de ideas y subjetividades en pos de cierto ideal y
redunda en los conflictos histdricos entre la tensién creadora o innovadoray el orden establecido.
En este desafio, entender la vitalidad politica del PUC es reconocer que la fuerza de lo politico
es producto de luchas, resistencias donde anida la potencia y el sufrimiento de los sujetos
concretos. Por lo tanto, seran siempre provisorias e inacabadas en procura de sostener “un
hacer pensante, que es por excelencia pensamiento politico” (Castoriadis, 1993: 11). Por ello,
entendemos que el hacer o no hacer del PUC en situaciones concretas implica una reflexividad
viva que produce saberes en el campo, lo cual, desde la perspectiva epistemolodgica y critica
de los DDHH no consiste en evaluar “si sus objetos [de intervencion], las condiciones sociales,
practicas, las formas de saber, poder y discurso, son buenos o malos, ensalzables o desestimables,
sino que ponen en relieve el propio marco de evaluacién” (Foucault, 2006: 3).

En funcién de lo dicho y siguiendo al autor, la invitacién es a una actitud critica que es también
una ética en la inspeccion de la gramatica utilizada en el seno de la politica; una tarea irénica
en tanto la institucién nos rodea en un “circulo de atencién y de silencio” (Foucault, 2006: 3) a
las formas ritualizadas que se naturalizan. En esta direccién, la relevancia y vitalidad politica
del PUC se juega en el entramado de relaciones de poderes - el poder punitivo (derecho/poder
que legitima al Estado de castigar) y el poder politico (que problematiza las normas positivas y
reconoce las injusticias vividas); e implica reconocer las disputas en lo politico entre los saberes
de la dogmatica-juridica que raramente problematiza las practicas (trasgresién, incesto,
violencias, etc.), los modos de subjetivacion, en el conocimiento y en el compromiso de la parte
de si del sujeto, cuyos valores/virtudes estan orientados en nombre de la justicia (Foucault,
2001). Una disputa en la vitalidad de la accién en su entramado simbdlico-institucional e
imaginario con marcos de reconocimiento y responsabilidades de los agentes involucrados en
el sostén de la funcionalidad de las instituciones.

Por ello, cabe explicitar (y no sin contradicciones), que el PUC en tanto agente universitario
sostiene propositos y objetivos desde un marco de reconocimiento y responsabilidad juridica,
social y cultural que no se limita solamente alalogistica de asumir compromisos y consecuencias
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de las acciones, sino que desde una posicion ética considera la situacion de vulnerabilidad de los
sujetos privados de libertad. Desde este posicionamiento, vertebra su accién un reconocimiento
de la vida y la dignidad humana con la responsabilidad de proveer herramientas que permitan
generar mayor autonomia de pensamiento del/los, las sujeto/sujetas como resguardo ante el
dafio y la violencia.

Finalmente, y para concluir, podemos afirmar que la relevancia y vitalidad de la politica en
el proceso presentado, reconoce en las fuerzas que dispone o que va inventando el agente
universitario PUC para movilizar procesos de elaboracion, aceptabilidad, negociacion y
correr el borde de lo posible en procesos complejos e inciertos. Tanto para el sostenimiento
y ampliaciéon del Programa en la propia Universidad como en la red con otros agentes que
tienen presencia en el encuentro entre prisiéon y derecho a la educacion para el avance de la
autonomia de los sujetos involucrados'!. Asi, entendemos que los avances y retrocesos de las
relaciones intra; inter y pluri-institucionales evidencian los juegos en acciones concretas en las
relaciones sociales y vinculares, en la lucha por la apropiacion de esferas de decisién colectivas
con creciente politizaciéon de los participantes para el acceso y exigibilidad del derecho a la
educacion. Un microcosmo politico para hacer democracia, un “otro” espacio real y simbdlico
de lo comun que va edificandose desde el Aula Universitaria en la carcel expandiéndose, muy
encorsetadamente, como critica de lo naturalizado y construccién de solidaridad con otros/
as. Un microcosmo que produce cualidades singulares de reconocimiento y responsabilidad
en hacer o no hacer politica en democracia, creando nuevos posicionamientos entre sujetos/
agentes que habilitan la palabra creadora, innovadora y politizada ante las injusticias sociales
en funcion de los saberes producidos. Este enclave institucional -en tensién y en constante
produccién de multiples relaciones- lo ubican profundamente en la problematica del acceso
a derechos dentro y fuera de carcel como un actor politico tanto en su hacer como en el (no)
hacer, ya que su accién como su corrimiento o expulsién deja huella en la historicidad -social y
singular de los/las sujetos que se vinculan al Programa- del ejercicio del derecho a la educacion
superior en contextos de encierro.
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